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Anul 2024 a fost marcat de efectele OUG nr.
82/2023, cu prevederi noi referitoare la protec-
tia jucatorilor vulnerabili, precum §i de efectele
cresterii nivelului taxelor ce trebuie achitate de
catre ambele clase de operatori de jocuri de no-
roc pentru autorizare $i licentiere, ne-a spus
Gheorghe Gabriel Gheorghe, presedintele Ofi-
ciului National pentru Jocuri de Noroc (ONJN).
Conform domniei sale, daca in anul 2023 erau in
activitate un numar de 338 de organizatori de jo-
curi de noroc §i un numar de 478 de operatori
economici licentiati clasa a Il-a, anul trecut au
desfasurat aceste activitati, in total, un numar de
309 organizatori de jocuri de noroc §i un numar
de 442 de operatori economici licentiati clasa a
II-a. De asemenea, in special in urma aplicarii
Legii nr. 107/2024, dar si a cresterii taxelor,
33.356 de autorizatii slot-machine au ramas
fara valabilitate, astfel numarul de aparate de
tip slot-machine reducandu-se de la 86.051, la
inceputul anului 2024, la 52.695 de aparate, la
finalul aceluiasi an.
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milioane euro,
suma totala colectata la bugetul
de stat din taxe pentru jocurile e
noroc, anul trecut, in crestere de la
aproximativ 827 de milioane
in 2023.

8.71

milioane lei,
valoarea sanctiunilor
contraventionale aplicate in
domeniul jocurilor de noroc,
in 2024.
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. 1slativa - cine pierde §i
cine cagtiga din reglementarea

industriel de gambling

ectorul gamblingului din
tara noastrd se afla din
nou la rascruce, dupa re-
glementarile din ultimii
ani si In perspectiva uno-
ra noi. Industria reclama
mai multe provocari majore, de care
sunt afectati atdt operatorii
economici din domeniu, cat gi
jucatorii si statul roman. Re-
prezentantii Federatiei Orga-
nizatorilor de Jocuri de Noroc
din Romania (FEDBET) gru-
peaza problemele sectorului

T‘“’E—g 3

sort, astfel incat aceasta sa poata asigu-
ra controlul i supravegherea eficiente.
Ultima solutie propusa de actorii din
piatd, dar nu cea din urmad, este
schimbarea perceptiei publice.

in opinia Asociatiei Organizatorilor
si Producatorilor de Jocuri de Noroc
din Romania (AOPJNR), mo-
dificarea profundd a legisla-
tiei, inceputd in anul 2023 prin
OUG 82/2023 si continuatd
prin aprobarea si completarea
acestui act normativ prin Le-
gea 107/2024, a afectat pro-

in trei mari categorii - lipsa EMILIA fund industria jocurilor de no-
predictibilitatii si a coerentei M roc, in special impactul fiind

cadrului legislativ, implicarea
insuficientd a autoritatii de resort si
perceptia publica negativa asupra
pietei.

In opinia sursei citate, una dintre so-
lutiile care ar trebui adoptate pentru sta-
bilitatea pietei este crearea unui cadru
legislativ echilibrat, fundamentat pe
studii si analize riguroase. Reglementa-
rile trebuie sa fie coerente si eficiente,
astfel incat sa ofere operatorilor un me-
diu predictibil si sustenabil. De aseme-
nea, este necesara o consolidare a capa-
citdtii institutionale a autoritatii de re-

devastator in sectorul
land-base, traditional. Sursa citatd con-
siderd cd apogeul “prevederilor legisla-
tive gresite adoptate poate cu intentii
bune de reprezentantii nostri in parla-
ment, in scopul declarat de prevenire a
dependentei fatd de mult acuzatele
«pacaneley, dar fard cunoasterea speci-
ficului domeniului sau a solutiilor alter-
native posibile, a fost interzicerea in-
tempestiva, fard o minimd necesara pe-
rioadd de tranzitie, a exploatarii acestor
aparate tip slot-machine in localitatile
cu un numar de sub 15.000 de locuito-

r1i”. AOPJNR considera ca singura so-
lutie cu efect dovedit pentru eradicarea
pietei negre este preventia prin educare
si informare, reglemetarea si nu interzi-
cerea, intrucat prohibitia de orice fel nu
face decat sd deschida drum liber pietei
negre.

De alta parere este autoritatea de con-
trol, care vede In lumind pozitiva efecte-
le reglementérilor din ultima perioada.
Presedintele Oficiului National pentru
Jocuri de Noroc (ONJN) ne-a transmis
cd, in urma adoptarii acestora, piata a cu-
noscut o serie de evolutii importante,
atat pe segmentul jocurilor de noroc tra-
ditionale, cat si pe cel online (la distan-
ta). Sursa citatd subliniaza cd numarul de
organizatori din domeniu s-a redus, o
parte preferand sa iasa din piata, altii
asociindu-se pentru a continua sa fie via-
bili din punct de vedere economic. In
acelasi timp, suma totald colectata la bu-
getul de stat din taxe pentru jocurile de
noroc anul trecut a crescut cu 5%, la cir-
ca 865 milioane euro, de la aproximativ
827,37 milioane euro in 2023.

O provocare importantd o reprezintd
supravegherea mediului online §i a ac-
tivitatilor desfasurate de catre operato-
rii nelicentiati in acest mediu, activitati

nefiscalizate si care pun in pericol seg-
mentele de cetateni vulnerabili, potrivit
ONJN.

Conducerea Asociatiei Organizato-
rilor de Jocuri de Noroc la Distantd
(AOJND) afirma cd autoritatile nu des-
fagoara campanii nationale de educare
si preventie privind jocul responsabil,
desi acestea sunt necesare pentru corec-
ta intelegere a jocurilor de noroc: “in
fiecare an, operatorii de jocuri de noroc
la distanta contribuie cu aproximativ 20
de milioane de euro pentru finantarea
initiativelor de joc responsabil, insd
aceste fonduri nu sunt utilizate pentru
campanii nationale. Operatorii licen-
tiati din online detin si aplica tehnolo-
gia necesara pentru a promova un com-
portament responsabil, dar nu pot obti-
ne rezultate notabile fara sprijinul auto-
ritatilor”.

in ceea ce priveste evolutia tehnolo-
gica, operatorii afirma, la unison, cd
Inteligenta Artificiald joaca un rol
esential in derularea activitatii lor. Re-
prezentantii AOJND ne-au transmis cd
Al ajuta la segmentarea comportamen-
tala, la detectarea riscurilor, la preveni-
rea jocului compulsiv si la optimizarea
securitatii. W
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P1ata jocurilor de noroc -
marcata de noile
reglementari; Ce efecte au
acestea asupra operatorilor

(Interviu cu Gheorghe Gabriel Gheorghe, presedintele ONJN)

nul

trecut a fost marcat de efectele OUG

nr. 82/2023, cu prevederi noi referitoare la protectia
jucatorilor vulnerabili, precum si de efectele cresterii
nivelului taxelor ce trebuie achitate de catre ambele
clase de operatori de jocuri de noroc pentru autorizare si

licentiere, ne-a spus

Gheorghe

Gabriel Gheorghe,

presedintele Oficiului National pentru Jocuri de Noroc
(ONJN). Acesta ne-a oferit informatii detaliate legate de
piata de profil, in cadrul unui interviu.

Reporter: Cum a evoluat piata
jocurilor de noroc in ultimul an?

Gheorghe Gabriel Gheor-
ghe: Anul 2024 a fost marcat de
efectele OUG nr. 82/2023, cu pre-
vederi noi referitoare la protectia
jucatorilor vulnerabili, precum si
de efectele cresterii nivelului ta-
xelor ce trebuie achitate de cétre
ambele clase de operatori de jocuri
de noroc pentru autorizare si
licentiere.

Ca urmare a noilor reglementari
si a cerintelor acestora, piata a cu-
noscut o serie de evolutii importan-
te, atdt pe segmentul jocurilor de
noroc traditionale, cat si pe cel on-
line (la distanta). Pentru exemplifi-
care, dacd in anul 2023 erau in acti-
vitate un numar de 338 de organi-
zatori de jocuri de noroc i un nu-
mar de 478 de operatori economici
licentiati clasa a I1-a, anul trecut au
desfagurat aceste activitati, in total,
un numar de 309 organizatori de
jocuri de noroc i un numar de 442
de operatori economici licentiati
clasa a II-a.

Se observa reducerea numarului
de organizatori, o parte preferand
sd iasa din piata, altii asociindu-se
pentru a continua sa fie viabili din
punct de vedere economic.

De asemenea, in special in urma
aplicarii Legii nr. 107/2024, dar si
a cresterii taxelor, 33.356 de auto-
rizatii slot-machine au ramas fara
valabilitate, astfel numarul de apa-
rate de tip slot-machine re-
ducandu-se dela 86.051, laincepu-
tul anului 2024, 1a 52.695 de apara-
te, la finalul aceluiasi an.

Tot pentru a avea o idee mai cla-
rd asupra evolutiei pietei jocurilor
de noroc din Romania, tin sa preci-
zez ca suma totala colectatd la bu-
getul de stat din taxe pentru jocuri-
le de noroc in anul 2023 (cum spu-
neam - 816 operatori economici,
din care 338 organizatori de jocuri
de noroc cu prima plata la dosarul
de autorizare si 478 operatori eco-
nomici licentiati clasa a I1-a) a fost
de 4.093.783.507 lei, aproximativ
827.377.980 euro.

Anul trecut, suma totald colecta-
td la bugetul de stat din taxe pentru
jocurile de noroc (pentru autoriza-
rea a 751 de operatori economici,
din care 309 organizatori de jocuri
de noroc §i 442 operatori economi-
ci licentiati clasa a II-a) a fost de
4.302.265.481 lei, adicd aproxima-
tiv 864.811.747 euro.

Practic, a fost inregistratd o
crestere a contributiilor la bugetul
de stat de aproximativ 5%.

Reporter: Care sunt principale-
le probleme ale domeniului si ce
solutii considerati ca exista pentru
remedierea acestora?

Gheorghe Gabriel Gheor-
ghe: O serie de provocari in dome-
niu au survenit ca urmare a modifi-
carilor legislative si a cresterii ni-
velului taxelor, in corelare cu intro-
ducerea restrictiilor pentru apara-
tele de tip “pécanele” in localitatile
cu un numdar de locuitori sub
15.000 (efectele Legii 107/2024).

Acestea s-au reflectat in intensi-

ficarea actiunilor de control deru-
late de directia de specialitate din
cadrul Oficiului National pentru
Jocuri de Noroc.

Astfel, in perioada de referinta,
Directia Generalda de Supraveghe-
re si Control ONJN a dat curs soli-
citarilor Directiilor Finantelor Pu-
blice din cadrul A.N.A.F. referitoa-
re la modul in care operatorii eco-
nomici organizatori de jocuri de
noroc si-au indeplinit obligatiile
legale, declarative si de plata, a ta-
xelor specifice de jocuri de noroc
prevazute de O.U.G. nr. 77/2009
cu modificarile si completarile ul-
terioare, solicitarilor din partea
Ministerului Administratiei si
Internelor si Oficiului National de
Prevenire si Combatare a Spalarii
Banilor privind efectuarea de ac-
tiuni comune de control, precum si
solicitarilor celorlalte structuri din
cadrul Oficiului National pentru
Jocuri de Noroc, solicitari ce au vi-
zat diverse situatii/imprejurari le-
gate de organizatorii de jocuri de
noroc si/sau, dupa caz, operatorii
economici licentiati clasa a II-a In
domeniul jocurilor de noroc de pe
intreg teritoriul tarii.

De asemenea, in vederea identi-
ficarii de mijloace de joc traditio-
nale (cu precadere de tip slot-ma-
chine, dar nu numai), exploatate
fara indeplinirea conditiilor preva-
zute de lege, au fost efectuate veri-
ficari operative si inopinate la
agenti economici, altii decat orga-
nizatorii de jocuri de noroc, cat sila
persoane fizice, indeosebi in loca-
tii cu profil de alimentatie publica,

GHEORGHE
GABRIEL
GHEORGHE:

"Anul trecut, suma totala
colectata la bugetul de stat din
taxe pentru jocurile de noroc
(pentru autorizarea a 751 de

operatori economici, din care
309 organizatori de jocuri de
noroc $i 442 operatori economici
licentiati.clasa a ll-a) a fost de
4.302.265.481 lei, adica
aproximativ 864.811.747 euro".

1ui 2023, de a promova responsabi-
litatea sociala in jocurile de noroc.
in anul 2024 au fost semnate pri-
mele parteneriate institutionale
pentru prevenirea adictiei de jocuri
de noroc si luarea masurilor speci-
fice.

in vederea punerii in aplicare a
prevederilor art. 10 alin. 5*1 din
OUG nr. 77/2009, ONJN a incheiat
protocoale de colaborare cu Aso-
ciatia Joc Responsabil, cu Info-
Cons - Organizatie Europeand pen-
tru Protectia Consumatorului - si
cu Centrul National de Sanatate
Mintala si Luptd Antidrog, precum
si cu Federatia Nationala a Parinti-
lor - Edupart. Astfel, ca prim pas,
ONJN impreund cu Centrul Natio-

"[n urma controalelor efectuate, au fost
intocmite 28 de plangeri penale,
ocazie in care s-a stabilit un prejudiciu total
estimat in valoare de

51.966.227 lei-

in urma cérora au fost dispuse ma-
suri privind confiscarea sau indi-
sponibilizarea, dupa caz, de bunuri
materiale si banesti.

in cursul anului 2024, au fost ini-
tiate actiuni de supraveghere si
control, ca urmare a celor 2.780 de
solicitari/adrese/petitii inregistrate
la nivelul directiei, transmise de
catre alte structuri de specialitate
din cadrul Oficiului, alte institu-
tii/entitdti, persoane fizice/juridice
etc.

O provocare importantd a repre-
zentat-o §i 0 reprezintd suprave-
gherea mediului online §i a activi-
tatilor desfasurate de catre opera-
tori nelicentiati In acest mediu, ac-
tivitati care pun In pericol segmen-
tele de cetateni vulnerabili si care,
evident, nu sunt fiscalizate. ONJN
depune toate eforturile pentru a ve-
rifica si sanctiona astfel de opera-
tori ilegali, nelicentiati, care incear-
ca sa genereze venituri ilicite.

Totodata, la capitolul provocari,
as mentiona §i preocuparea noastra
constanta, incepand cu finalul anu-

nal de Sanatate Mintala si Lupta
Antidrog, a organizat un eveni-
ment dedicat asistentilor sociali -
“Asistentii sociali In prima linie:
Responsabilitate in Jocul de No-
roc!” -, care a reunit experti din di-
verse domenii pentru a furniza in-
formatii esentiale si pentru a discu-
ta cele mai bune practici in aborda-
rea acestei probleme complexe.
Scopul acestui eveniment a fost
educarea si formarea asistentilor
sociali in ceea ce priveste recu-
noasterea, prevenirea si gestiona-
rea dependentei de jocuri de noroc,
precum si de a incuraja colaborarea
interinstitutionald pentru a oferi
suport eficient persoanelor afecta-
te si familiilor acestora.

Astfel de evenimente de
constientizare si educatie vor con-
tinua si pe parcursul anului 2025.

Reporter: Cum apreciati legis-
latia din sector?

Gheorghe Gabriel Gheor-
ghe: Ca in orice sector de activita-
te, reglementdrile sunt perfectibile
si necesita o serie de clarificari in

ritm cu evolutiile sectorului res-
pectiv.

As sublinia aici necesitatea unor
clarificari de armonizare intre pre-
vederile referitoare la procedura
auto-excluderii in mediul online si
cele referitoare la auto-excluderea
in mediul jocurilor de noroc tradi-
tionale. Astfel, in HG nr 111/2016
se precizeaza conditiile 1n care un
operator online de jocuri de noroc
trebuie sd ofere jucatorilor posibi-
litatea unei “excluderi temporare”,
cu rol de cooling off, de temperare
a impulsului jucatorului de a juca,
deci de a cheltui bani, fara a se spe-
cifica daca “excluderea tempora-
ra” se referd la intregul mediu onli-
ne, daca se aplicd de catre fiecare
operator online pe platformele pro-
prii. Un alt act normativ - OUG
82/2023 -, ce modifica prevederi
anterioare, face precizari ce tin de
mecanismul auto-excluderii si de-
punerea solicitarilor de auto-ex-
cludere, a caror evidentd trebuie
gestionatd de catre ONJN.
Auto-excluderea este inteleasa,
practic, ca un mecanism de protec-
tie a cetdtenilor vulnerabili in fata
adictiei la jocurile de noroc, im-
punandu-se aplicarea unitara i ne-
discriminatorie a acestuia in orice
mediu de joc.

Serviciile de specialitate ale
ONIJN pregatesc, in aceste zile,
propuneri de clarificare a regle-
mentdrilor precizate mai sus.

De asemenea, sunt in analiza si
propuneri legislative care sa limi-
cheltui peste un anumit prag al ve-
niturilor lor.

Experientele si practicile inter-
nationale actuale arata ca majorita-
tea statelor europene nu aplica
astfel de limitari generalizate, per-
manente si obligatorii, corelate di-
rect cu veniturile personale ale ju-
catorilor, preferand in schimb
abordari flexibile, preventive si
adaptate situatiilor punctuale, su-
stinute prin mecanisme educatio-
nale, de constientizare si autoex-
cludere voluntard. De asemenea,
unele tari europene, precum Sue-
dia, Germania, Belgia si Norvegia,
au implementat limite obligatorii

privind depunerile lunare sau limi-
te zilnice/sdptamanale specifice,
dar exclusiv pentru jocurile de no-
roc online, tocmai in scopul redu-
cerii riscului dependentei si prote-
jarii jucdtorilor vulnerabili. Toate
exemplele, masurile si practicile
relevante de la nivel mondial re-
flecta faptul ca masurile de preven-
tie eficiente nu se bazeaza neaparat
pe restrictii disproportionate si di-
ficil de implementat, ci pe abordari
orientate spre constientizare, edu-
care, auto-monitorizare §i respon-
sabilizare individuala, completate
de instrumente puternice de inter-
ventie rapida si consiliere. Aceste
practici s-au dovedit a fi mai suste-
nabile pe termen lung si mai putin
daunatoare operatorilor de jocuri
de noroc si mediului economic in
ansamblu, oferind, totodata, pro-
tectie reald jucatorilor vulnerabili.

Reporter: Ce efecte asupra do-
meniului, dar si asupra bugetului
de stat, vor avea proiectele legisla-
tive care se afla in dezbatere in Par-
lament?

Gheorghe Gabriel Gheor-
ghe: Va depinde foarte mult de for-
ma in care vor fi adoptate, deci as
reveni asupra subiectului dupa fina-
lizarea discutiilor pe aceste teme.

Reporter: Cumar trebui sd arate
fiscalitatea din domeniu?

Gheorghe Gabriel Gheor-
ghe: Consider ca termenul potrivit
pentru taxare, pentru fiscalitate,
trebuie sa fie echilibrat, astfel incat
statul sa isi asigure o sursa bine
reglementata de venituri, iar opera-
torii sd nu fie tentati sd iasa din piata
sau, cu consecinte §i mai neplacute,
sa fie alimentata piata neagra, nere-
glementatd, piata neagrd din care
statul roman nu obtine nici un bene-
ficiu, din contrd, generand costuri
sociale din ce In ce mai ridicate.

Reporter: Ce actiuni Intreprind
organizatorii de profil pentru a
veni in intdmpinarea unui joc re-
sponsabil si a educatiei in dome-
niu?

Gheorghe Gabriel Gheor-
ghe: Toti operatorii licentiati se su-
pun legilor n vigoare si participa la
implementarea mecanismelor de
protectie a jucatorilor sau seg-

mentelor de populatie vulnerabile.
Exista inclusiv o Asociatie Joc Res-
ponsabil finantatd de operatorii de
jocuri de noroc, care, in limita bu-
getului sau, ofera programe de con-
siliere si un sistem de suport de tip
tel-verde pentru jucatorii ce consi-
derd cd au probleme s§i prezintd
semne de adictie.

Reporter: Care este evolutia
pietei negre a domeniului §i cum
vedeti eradicarea ei?

Gheorghe Gabriel Gheor-
ghe: Consider ca una dintre atribu-
tiile principale ale ONJN este toc-
mai combaterea pietei negre si a
oricaror tendinte ce ar putea ali-
menta o astfel de piatd. Suntem
atenti la semnalele din piata regle-
mentata, colaboram cu alte institu-
tii de control si aplicare a legii si
analizdm atenti sesizdrile ce ne
parvin din teritoriu.

in contextul acesta, inspectorii
cu atributii de control din cadrul
Directiei Generale de Supraveghe-
re si Control au incheiat, in cursul
anului 2024, un numar total de
14.100 documente de control, din-
tre care 9.813 la operatori econo-
mici licentiati §i autorizati in do-
meniul jocurilor de noroc si al acti-
vitdtilor conexe acestuia.

In urma controalelor efectuate, a
fost constatat un numar total de
477 de contraventii, fiind aplicate
in acest sens sanctiuni contraven-
tionale in valoare totald de
8.772.000 lei.

De asemenea, in urma actiunilor
de control s-a dispus aplicarea ma-
surii complementare a confiscarii
unui numar total de 34 de mijloace
de joc de tip slot machine.

Totodata, in urma controalelor
efectuate, au fost intocmite 28 de
plangeri penale, ocazie in care s-a
stabilit un prejudiciu total estimat
in valoare de 51.966.227 lei, fiind
indisponibilizate in vederea confis-
carii si 101 bunuri, reprezentand
aparate de joc de tip slot-machine,
opt mese de poker, 1329 de jetoane
si 36 de pachete de carti de joc,
constituind mijloace de proba la
dispozitia organelor de cercetare
penala.

Reporter: Multumesc! B
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ASOCIATII

JIndustria de gambling
plateste anual 40 milioane euro

entru promovarea jocului

responsabil, dar statul nu

foloseste aceste fonduri

*99

(Interviu cu Alexandru Domsa, directorul general al Federatiei Organizatorilor de Jocuri de Noroc din Romania)

atruzeci de milioane de euro sunt colectati
anual, incepand de anul trecut, de catre
statul roman, din ,,contributia pentru pro-
movarea principiilor privind jocurile re-
sponsabile social” impusa organizatorilor de jocuri
de noroc din Romania, pentru a se gandi si imple-
menta programe pentru prevenirea si combaterea
adictiei de gambling. Din aceastda suma, 30%
(aproximativ 12 milioane de euro anual) ajunge la
Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, iar 70% se
indreapta catre bugetul de stat, cu acest scop. Cu
toate acestea, la mai bine de un an de cand a fost
majorata contributia operatorilor din domeniu pen-
tru ,joc responsabil”, fondurile raman nefolosite, in
timp ce consumatorii de gambling care au nevoie
nu beneficiaza de sprijin, iar decidentii propun sau
adopta masuri legislative care se dovedesc a fi ori
ineficiente, ori inaplicabile, ori populiste. in plus,
cum anul trecut nu s-a cheltuit nimic, sumele se re-
porteaza: in 2025, in conturile ONJN se vor regasi
aproximativ 28 de milioane de euro, iar in bugetul
statului - circa 56 de milioane -, fonduri care, legal,
trebuie folosite pentru aceeasi destinatie.
Avocatul Alexandru Domsa, directorul general al
Federatiei Organizatorilor de Jocuri de Noroc din
Romania (FEDBET) ne explica de ce anume depin-

de stabilitatea pietei jocurilor de noroc si modul in
care reglementarile disproportionate sau interdic-
tiile ajung sa impinga jucatorii spre piata ilegala,
afectand bugetul statului si industria corecta.
~Autoritatile trebuie sa gaseasca un echilibru
intre obiectivul de a proteja jucatorii si mentinerea
atractivitatii pietei reglementate, in detrimentul
celei nelicentiate. Masurile disproportionate pot
conduce la inlaturarea operatorilor corecti si, im-
plicit, la orientarea jucatorilor catre alternative ile-
gale”. Domsa considera ca este nevoie de o imbu-
natatire a vitezei de reactie a autoritatii de resort
si ca solutiile corecte privind cadrul normativ apli-
cabil acestui sector trebuie sa fie bazate pe decizii
rationale, fundamentate pe studii si nu pe percep-
tii si emotii. Directorul FEDBET ne-a precizat: ,,Jo-
curile de noroc reprezinta un business perfect le-
gal, un contributor insemnat la bugetul de stat, ca
oricare alt sector de activitate si, prin urmare, tre-
buie sa vorbim si despre aceasta componenta
atunci cand ne referim la ele, nu doar despre adic-
tie. Cat despre adictie, apreciez ca acesta este un
subiect extrem de delicat, care nu ar trebui abor-
dat nici din perspectiva politica si nici din perspec-
tiva economica, ci strict din perspectiva tehnica,
de catre specialisti”.

Reporter: Care sunt principalele
probleme ale domeniului si ce solutii
considerati ca exista pentru remedie-
rea acestora?

Alexandru Domsa: Industria de
jocuri de noroc din Romania se con-
fruntd cu mai multe provocari majore,
care afecteaza atdt operatorii econo-
mici din domeniu, cat si jucatorii si
statul roman. As grupa aceste proble-
me 1n trei mari categorii: (i) lipsa pre-
cadrului legislativ, (ii) implicarea in-
suficienta a autoritatii de resort si (iii)
perceptia publica negativa asupra ace-
stui domeniu. In ceea ce priveste lipsa
tei cadrului legislativ aplicabil indu-
striei, se impune sa mentionam ca ace-
sta este caracterizat de modificari frec-
vente si de o tendinta de supraregle-
mentare, fara analize de impact core-
spunzatoare sau studii. Aceasta incoe-
rentd legislativa afecteaza stabilitatea
pietei si genereaza insecuritate atat
pentru operatori, cat si pentru jucatori.
Urmeaza implicarea insuficientd a au-
toritatii de resort (n.r: Oficiul National
pentru Jocuri de Noroc), att in supra-
vegherea pietei i in control, cat si in
ceea ce priveste protectia intereselor
jucatorilor, dar si in functionarea pie-
tei. Desi industria jocurilor de noroc
este una dintre cele mai reglementate
piete, autoritatea de supraveghere nu
reugeste intotdeauna sd asigure un
echilibru intre control, protectia juca-
torilor si sustenabilitatea sectorului. In
plus, reactia lenta a autoritatilor in fata
noilor provocari, mai ales in sectorul
online, a permis aparitia lacunelor in
ceea ce priveste prevenirea si comba-
terea efectelor consumului excesiv de
jocuri de noroc si, totodata, prolifera-
rea pietei negre. lar cea mai acutd pro-
blemad, in opinia mea, este perceptia
publica negativa asupra acestui dome-
niu. Spre deosebire de alte industrii,
sectorul jocurilor de noroc este
adesea perceput preponderent
printr-un filtru emotional,
fiind asociat mai degraba
cu viciul decat cu di-
vertismentul. Ace-
asta perceptie
este ampli-
ficatd de

lipsa informarii, a educatiei financia-
re, de abordarile populiste, dar si de vi-
zibilitatea crescutd a sectorului. Aici
recunoastem ca industria a facut anu-
mite greseli, pe care lucram sa le reme-
diem si veti vedea asta cat de curand.
in alte state occidentale, jocurile de
noroc sunt privite ca o forma legitima
de entertainment, in care fiecare parti-
cipant trebuie sa fie responsabil si sa
isi asume propriile alegeri. Si pentru
ca m-ati intrebat de solutii, am sa le
abordez pe rand.

O solutie pentru stabilitatea pietei
jocurilor de noroc este crearea unui ca-
dru legislativ echilibrat, fundamentat
pe studii si analize riguroase. Regle-
mentdrile trebuie sa fie coerente si efi-
ciente, astfel incat sa ofere operatori-
lor un mediu predictibil si sustenabil.
in acest sens, este nevoie de un meca-
nism de consultare permanenta intre
autoritati, industrie si experti, pentru a
evita modificarile haotice si pentru a
preveni masuri excesive care pot afec-
ta negativ atat jucatorii, cat i operato-
rii. O reglementare disproportionatd
riscd sd genereze efecte contrare. In
loc sd protejeze jucatorii, restrictiile
excesive 1i imping catre operatorii ile-
gali, care nu respecta regulile si care
pot oferi conditii aparent mai atracti-
ve, fard masuri de protectie, fard con-
tributii la bugetul de stat si fara respon-
sabilitate sociala. Acesta este un cerc
periculos: jucatorii sunt expusi unor ri-
scuri majore, statul pierde venituri
insemnate, iar industria reglementata
este afectata pe nedrept. Fac o preciza-
re importantd: FEDBET nu pledeaza
pentru o piata nereglementatd, ci pen-
tru o reglementare echilibrata, funda-
mentata pe studii de impact si masuri
bine gandite. Este esential
sd gasim un echilibru
intre control, protectie
si sustenabilitatea
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economica, astfel incat sa evitam efec-
tele nedorite ale unei politici bazate
mai degraba pe perceptie si emotie
decat pe realitdti economice i sociale.
Jocurile de noroc sunt un business per-
fect legal, un contributor la bugetul de
stat ca oricare alt sector de activitate si
trebuie sa vorbim si despre aceasta
componentd atunci cand ne referim la
jocuri, nu doar despre adictie. Cat
despre adictie, apreciez ca acesta este
un subiect extrem de delicat, un
subiect care nu ar trebui abordat nici
din perspectiva politicd si nici din
perspectivd economicd, ci strict din
perspectiva tehnica, de catre
specialisti.

,, I rebuie imbunatatita
viteza de reactie a
autoritatii de control”

De asemenea, este necesard o con-
solidare a capacitatii institutionale a
autoritatii de resort, astfel incat acea-
sta sa poata asigura controlul §i supra-
vegherea eficiente. Trebuie imbunata-
tita viteza de reactie a autoritatii pentru
ca, dacd pastreaza acelasi ritm lent de
pana acum, chiar daca este binevoitoa-
re, intr-un final masurile luate vor fi
desuete. In plus, combaterea pietei ile-
gale trebuie sa fie o prioritate, avand in
vedere impactul negativ asupra consu-
matorilor, precum si pierderile semni-
ficative Inregistrate de bugetul de stat,
iar, in paralel, autoritatile trebuie sa
accelereze implementarea unor politi-
ci de preventie a problemelor asociate
jocurilor de noroc, concentrandu-se pe
masuri echilibrate de sanatate publica
si nu doar pe restrictii, care pot avea
efecte contrare celor dorite. Este nece-

sard §i sprijinirea operatorilor

in fata inflatiei de
propuneri legi-
slative
populiste

si nesistematizate, pentru ca scopul
final nu ar trebui sa fie distrugerea unei
industrii legale, ci dezvoltarea suste-
nabila si echilibrata a acesteia.

In fine, ultima solutie, dar nu cea
din urma este schimbarea perceptiei
publice, un demers de intreprins atat
de catre noi, ca industrie, cat i de catre
autoritati. Jocurile de noroc sunt, in
esentd, o forma de divertisment, nu un
mijloc de imbogatire, iar acest mesaj
trebuie transmis clar prin campanii de
informare si educatie.

Industria trebuie sa fie mai transpa-
rentd in ceea ce priveste conformitatea
si initiativele de responsabilitate so-
ciald. In aceastd privintd, nu putem
nega faptul ca industria ar fi putut fi
mai activa 1n a explica publicului im-
pactul sau real asupra economiei i so-
cietatii. Este important ca atat consu-
matorii, cat i societatea, in general, sa
inteleaga ca jocurile de noroc nu repre-
zintd un mijloc de imbogatire, ci o for-
ma de divertisment. Ne dorim ca acea-
sta perceptie sa fie clard si corecta,
astfel Incat activitatea sa fie apreciata
pentru ceea ce este cu adevarat. in pe-
rioada urmatoare, ne vom concentra
eforturile in aceasta directie, pentru a
sublinia caracterul recreational al indu-
striei. Daca jucatorii vor intelege si vor
aborda jocurile de noroc ca pe o expe-
rienta de divertisment, atunci acest lu-
cru va fi benefic atat pentru operatori,
cat si pentru public. Industria nu isi
doreste jucatori problematici, c¢i un me-
diu echilibrat si responsabil, in care fie-
care participant sa fie bine informat si
protejat.

Totodata, este importantd o colabo-
rare stransa cu autoritatile si specia-
listii pentru identificarea celor mai efi-
ciente solutii de preventie a jocului pa-
tologic, evitdind masuri extreme care
pot genera efecte adverse, cum ar fi
migrarea jucatorilor catre piata
neagra.

Reporter: Ne puteti oferi cateva
exemple punctuale de lipsuri ale do-
meniului?

Alexandru Domsa: Printre cele
mai urgente probleme se numara di-
sfunctionalitdtile mecanismului de au-
toexcludere, extinderea pietei negre in

ALEXANDRU
DOMSA:

“Desi industria jocurilor de noroc
este una dintre cele mai
reglementate piete, autoritatea de
supraveghere nu reuseste
intotdeauna sa asigure un
echilibru intre control, protectia
jucatorilor si sustenabilitatea
sectorului. In plus, reactia lentd a
autoritatilor in fata noilor
provocari, mai ales in sectorul
onling, a permis aparitia lacunelor
in ceea ce priveste prevenirea si
combaterea efectelor consumului

excesiv de jocuri de noroc i,
totodata, proliferarea pietei

negre”

urma adoptarii unor masuri restrictive
si lipsa unui sistem eficient de comba-
tere a operatorilor nelicentiati de jocu-
ri de noroc.

Desi autoexcluderea este un ele-
ment esential intr-un ecosistem de jo-
curi de noroc responsabile, in Rom-
ania acest mecanism ramane nefun-
ctional din cauza lipsei de proceduri si
a lipsei unui sistem informatic centra-
lizat. Inainte sa explic acest lucru, ag
dori sd mentionez ca autoexcluderea
ar trebui sa faca parte dintr-o strategie
ampla de joc responsabil, bazata pe
trei piloni fundamentali: preventie
(care sa se realizeze prin programe
educationale si campanii de constien-
tizare), responsabilitate (prin legislatie
clara si mecanisme eficiente de con-
trol din partea Oficiului National pen-
tru Jocuri de Noroc) si tratare (prin li-
nii de suport disponibile 24/7, consi-
liere psihologica si centre specializa-
te). In lipsa unei implementri corecte,
exista riscul ca persoanele care doresc
sa se autoexcluda sa raméana doar cu o
cerere §i sa migreze catre piata neagra,
unde nu existd masuri de protectie.
Mai mult, fara un sistem solid de mo-
nitorizare §i sprijin adecvat, acest me-
canism 1isi pierde complet eficienta.
Este necesard implementarea urgenta
a unei proceduri clare si functionale,
precum si dezvoltarea unui sistem
informatic centralizat care sa permita
operatorilor sa aplice corect masura
autoexcluderii.

,,Avem indicii ca, in
multe dintre localitatile
cu mai putin de

15.000 de locuitori,
jocurile de noroc tip
slot-machines continua
sa functioneze, fara ca
autoritatea sa controleze
fenomenul”

Un alt aspect problematic este re-
prezentat de efectele ,,Legii Simonis”,
Legea 107/2024, care interzice fun-
ctionarea aparatelor de tip slot-machi-
ne in localitatile cu mai putin de

15.000 de locuitori. Desi intentia ini-
tiald a legiuitorului a fost de a limita
accesul la jocurile de noroc in comuni-
tatile mai mici, in realitate, aceasta
masura nu a condus 1n totalitate la eli-
minarea jocurilor de noroc in aceste
zone, ci doar la pierderea trasabilitatii
aparatelor tip slot-machines si la dez-
voltarea pietei negre. Avem numeroa-
se indicii ca, in multe dintre aceste lo-
calitati, jocurile continua sa functione-
ze prin diverse solutii alternative, fara
ca autoritatile sa controleze fenome-
nul. Este o situatie care aratd inca o
data ceea ce spuneam mai devreme -
importanta unei reglementari care sa
nu aiba doar un scop populist, ci sa fie
fundamentata pe studii de impact si
masuri reale de preventie.

in locul unor interdictii drastice,
care duc doar la migrarea activitatii in
afara cadrului legal, ar trebui gandite
strategii care sd asigure o monitorizare
eficientd si sa combata cu adevarat
problemele sociale asociate jocurilor
de noroc.

De asemenea, una dintre cele mai
mari provocari ale industriei la acest
moment este combaterea pietei ilega-
le, in special in mediul online. Spre
exemplu, in prezent, durata necesara
pentru inchiderea unui site ilegal este
mult prea mare comparativ cu viteza
cu care aceste platforme pot fi replica-
te. Clonarea unui site de jocuri de no-
roc dureaza aproximativ o ord, in timp
ce procesul legal de blocare a unui
astfel de site implica o decizie a Comi-
tetului de Supraveghere al Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc, care,
din cauza formalitatilor, poate sa
adopte o decizie intr-un termen ce po-
ate sa ajunga pana la 30 de zile. Acea-
sta intarziere oferd un avantaj clar ope-
ratorilor ilegali, care continua sa fun-
ctioneze nestingheriti, punand in peri-
col jucatorii si generand pierderi im-
portante pentru bugetul de stat. Reite-
rez ideea ca legislatia, controlul, su-
pravegherea pietei sa fie adaptate la
realitatile digitale, iar autoritatile sa
aibd mecanisme rapide si eficiente
pentru a inchide imediat platformele
ilegale.

(continuare in pagina 4)
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JIndustria de gambling
plateste anual 40 milioane euro

entru promovarea jocului

responsabil, dar statul nu
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foloseste aceste fonduri

(Interviu cu Alexandru Domsa, directorul general al Federatiei Organizatorilor de Jocuri de Noroc din Romania)

(urmare din pagina 3)

Reporter: Ce efecte asupra dome-
niului, dar si asupra bugetului de stat,
vor avea proiectele legislative care se
afla in dezbatere in Parlament, daca
acestea vor fi aprobate?

Alexandru Domsa: De aproape
doi ani asistam la o inflatie de propu-
neri legislative menite sa restrictione-
ze sau sd interzica activitatea de jocuri
de noroc in Romania. Am ajuns la sai-
sprezece proiecte aflate in dezbatere in
Parlament, initiate doar in ultimii doi
ani, fara nicio consultare publicé reala,
fara cunoasterea specificului acestui
domeniu si fara date sau analize pri-
vind piata de jocuri de noroc, efectele
ei, consumul acestei forme de diverti-
sment in tara noastra. Cele mai recente
astfel de proiecte au aparut la incepu-
tul acestui an si contin masuri care,
desi par menite sa reglementeze mai
strict industria jocurilor de noroc, in
realitate nu vor reduce presupusa de-
pendenta-fenomen, ci vor produce
efecte negative semnificative atat asu-
pra industriei, cét si asupra economiei
in ansamblu. O parte dintre propuneri-
le legislative sunt, pur si simplu, ina-
plicabile in realitate, fiind mai degraba
utopice si de naturd sa creeze haos in
piata si in economie.

Un exemplu elocvent in acest sens
este proiectul B57/2025, inregistrat la
Senat, care propune limitarea sumelor
pe care o persoana le poate cheltui la
jocuri de noroc. Este o masura pe care
FEDBET o considera neconstitutiona-
1a, nelegald, inaplicabila si foarte peri-
culoasa. De ce? Pentru ca restrange
drepturi fundamentale (dreptul la viata
intima privata si dreptul de proprieta-
te), creeaza un precedent riscant pen-
tru controlul statului asupra cheltuieli-
lor cetatenilor i impune supraveghere
excesiva. Imaginati-va ca statul poate
decide cat din venitul unui cetatean
poate fi alocat pentru un anumit tip de
cheltuiala si unde poate fi cheltuit.
Intr-o zi, ar putea extinde acest princi-
piu si in alte domenii, cum ar fi asupra
altor produse de consum sau asupra
oricaror alte activitati recreative. Se
introduce, practic, ideea unei suprave-
gheri excesive a cheltuielilor indivi-
duale, transforméand operatorii econo-
mici din domeniul jocurilor de noroc
si institutiile financiar-bancare in in-
strumente de control al veniturilor po-
pulatiei. Mai mult, se incalca Regula-
mentul General pentru Protectia Date-
lor cu Caracter Personal, prin colecta-
rea de date financiare sensibile, fard un
scop necesar, se genereazd
discriminare intre formele de
divertisment si sunt complet ignorate
realitatile economice si tehnice ale
statului roman, fiind imposibil de
implementat eficient.

,.Industria sustine
reglementarea eficienta
s1 consumul jocurilor cu
moderatie, dar prin
educatie s1 preventie, nu
prin masuri ce restrang
drepturi si libertati
fundamentale”

Un alt asemenea exemplu este re-
prezentat de propunerea legislativa
pentru completarea art. 15 alin. (2) din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 77/2009 privind organizarea i ex-
ploatarea jocurilor de noroc, inregi-
stratd la Senat cu nr. L63/2025, care
prevede impunerea interdictiei ca spa-
tiile in care se desfagoara activitati de
jocuri de noroc sa fie situate la parterul
cladirilor rezidentiale sau al celor cu
destinatie mixta. Aceastd propunere
este, deopotrivad, neconstitutionald,
deoarece nu respecta cerintele de cla-

ritate si previzibilitate ale normei juri-
dice, stabilite pe cale jurisprudentiala
de Curtea Constitutionald, prin dez-
voltarea principiilor statului de drept si
legalitatii. Aceasta nu este sustinuta de
un studiu de impact care sa justifice
necesitatea masurii §i nu prevede nor-
me tranzitorii adecvate, afectand grav
operatorii economici. De asemenea,
propunerea a generat un paralelism le-
gislativ si restrange drepturi funda-
mentale precum libertatea economica
si dreptul de proprietate, fara a indepli-
ni criteriile impuse de Constitutie pen-
tru astfel de limitari. Consiliul Econo-
mic si Social a emis deja un aviz nefa-
vorabil, subliniind cd masura nu este
de natura a conferi cetdtenilor o pro-
tectie suplimentard ori de a reduce
efectele negative ale jocurilor de
noroc, ci doar afecteazd industria si
locurile de munca. in plus, misura
risca sa favorizeze migrarea
jucatorilor catre platforme online, dar
si catre piete nereglementate.

Noi, industria, nu ne pozitionam ni-
cidecum impotriva impunerii unor li-
mitari, insa trebuie sa subliniem faptul
ca impunerea acestora peste noapte,
fara o perioada tranzitorie adecvata,
precum si fara a fi fundamentate pe
baza unor studii de impact, acestea nu
ar avea cum sa isi indeplineascd sco-
pul declarat, de a asigura protectia ju-
catorilor vulnerabili, ci ar avea ca unic
rezultat distrugerea acestui sector eco-
nomic. In mésura in care, intr-adevir,
scopul declarat al acestor propuneri le-
gislative coincide cu scopul urmarit de
initiatorii lor, atragem atentia asupra
faptului c&, in primul rand, evaluarea
temeinica a potentialului impact al
masurilor propuse este necesara pen-
tru a asigura protectia jucatorilor vul-
nerabili, iar, in al doilea rand, la fel ca
pentru orice alt business, predictibili-
tatea este esentiala pentru organizato-
rii de jocuri de noroc si, in acest sens,
este necesara asigurarea unei perioade
tranzitorii adecvate. Organizatorii de
jocuri de noroc, ca toti ceilalti operato-
ri economici, isi doresc predictibilita-
te, un tratament corect, onest,
fair-play, echitabil. Sustinem schim-
barile, suntem deschisi dialogului cu
autoritatile pentru a contribui la o re-
glementare corecta, dar avem nevoie
de predictibilitate si echitate. Orice
modificare legislativa cu impact major
ar trebui sa fie fundamentata pe studii,
date, analize de impact, consultari pu-
blice si exemple de bune practici din
alte state europene. Industria jocurilor
de noroc sustine si promoveaza jocul
responsabil, echilibrul si consumul
moderat, insd prin educatie si
preventie, nu prin masuri care restrang
drepturi si libertati fundamentale.

Reporter: in ce masuri actualul ca-

dru fiscal pentru jocurile de noroc con-
tribuie la sustenabilitatea economica a
sectorului §i care sunt principalele
puncte ce ar trebui Imbunatatite?

Alexandru Domsa: Romania se
numara printre statele europene cu cel
mai mare nivel de incasari de taxe din
jocurile de noroc raportat la dimensiu-
nea pietei. Doar din taxele speciale im-
puse acestui domeniu statul isi propu-
ne, prin Legea bugetului de stat, sa
incaseze peste un miliard de euro, fara
sa luam in calcul si impozitele preva-
zute In Codul Fiscal (impozitele pe
profit, impozitele pe castigurile juca-
torilor etc.). in Romania, statul taxea-
74 atat jucatorii, cat si operatorii. Este
un sistem rar intalnit in Europa, unde
majoritatea statelor prefera sa pund
povara fiscald pe companii, nu pe ju-
citori. Insa partea cea mai consistenti
din jocurile de noroc vine de la opera-
torii din domeniu, care platesc taxe de
licentiere, taxe de autorizare, taxe pe
venit, taxe de viciu, contributii pentru
promovarea jocului responsabil, taxe
de promovare, contributii la Fondul
Cultural National, la Comitetul Olim-
pic si Sportiv Roméan si Comitetul Na-
tional Paralimpic, precum si garantii
de neplata. Acestea se ridica de la sute
de mii la milioane de euro pe an, fiind
aplicate atat pe fiecare aparat de joc,
cat si pe cifra de afaceri, pe langa im-
pozitul pe venituri. Toate acestea, pe
langa celelalte taxe si impozite pe care
le suportd orice operator economic
obisnuit.

in 2023, s-a schimbat legislatia fi-
scala referitoare la jocurile de noroc.
Au fost introduse noi taxe si a crescut
nivelul unora dintre cele aplicabile an-
terior. Asta dupa ce si in 2022 au fost
introduse noi cresteri de taxe prin Co-
dul Fiscal, inclusiv cresteri pentru ju-
catori. Ministerul de Finante a estimat
atunci ca va incasa cu minimum 50 de
milioane de euro mai mult din taxarea
directd a afacerilor. Nu au existat cal-
cule in avans. Autoritatile au progno-
zat cat ar putea sa incaseze in plus, dar
fara sa aiba un studiu de impact i fara
sa afle dacd acestea sunt sustenabile,
daca vor mai fi operatorii in masura
sd-si plateasca darile sau vor inchide
afacerea.

Spre deosebire de operatorii licen-
tiati, cei nelicentiati nu sunt supusi
aceloragi rigori si obligatii fiscale,
ceea ce le permite sa ofere conditii mai
atractive pentru jucatori. Aceasta di-
screpantd Incurajeazd migrarea juca-
torilor catre piata neagra, unde acestia
nu beneficiaza de niciun fel de protec-
tie. In acelasi timp, statul pierde veni-
turile generate de operatorii autorizati
$i, pentru a compensa, majoreaza taxe-
le pentru cei care respectd legea. Acest
mecanism creeaza un cerc vicios, ac-

centudnd dezechilibrul dintre piata
reglementatd si cea ilegald si
amplificand problema evaziunii.

De-a lungul timpului, nu ne-am po-
zitionat in mod public nici impotriva
impunerii taxelor suplimentare, ori
cresterii lor, care, dupa cum vedeti,
s-au intensificat anual, insa ne dorim
predictibilitate.

,,Pentru a combate
piata neagra, este
necesara o intelegere
aprofundata a
dimensiunii acestui
fenomen si a
comportamentului
consumatorilor”

Reporter: Catotati adus in discutie
piata neagra, care este evolutia si cum
vedeti eradicarea acesteia?

Alexandru Domsa: Desi intentiile
statului sunt de a reglementa corect
piata, restrictiile excesive creeaza un
efect de bumerang periculos. Pe de o
parte, operatorii licentiati, care se con-
frunta cu dificultati majore in operarea
business-ului, iar, pe de altd parte, se
elibereaza drumul cétre piata neagra,
jucatorii migreaza ntr-acolo, unde nu
exista protectie, iar statul pierde veni-
turi importante. Este un dezechilibru
care nu face decat sa agraveze proble-
ma, nu sa o rezolve.

Cand statul nu poate controla efi-
cient fenomenul, ori legiuitorul este
condus mai mult de emotie decat de
analize obiective, de cele mai multe
ori raspunde prin impunerea si mai
multor restrictii, iar acest ciclu duce la
haos, la masuri reactive, care agravea-
za problema. Este nevoie de o regle-
mentare echilibrata, nu de interdictii
care creeaza efecte opuse celor dorite.

in tarile unde jocurile de noroc au
fost interzise, piata neagra a crescut
exponential. Ne uitdm pe alte piete si
vedem ca, potrivit celui mai recent stu-
diu pe aceasta tema, in Norvegia, in-
terzicerea operatorilor privati a dus la
o crestere a pietei ilegale cu peste
66%. In Ttalia, masurile restrictive
dure au condus la o explozie a oferte-
lor ilegale, greu de controlat de catre
autoritati.

Ce Inseamna acest lucru? Interzice-
rea nu scade consumul jocurilor de no-
roc, ci genereaza o crestere a pietei ne-
gre, acolo unde jucdtorii sunt expusi
pericolelor. Reglementarea eficientd
este cea mai buna solutie. O industrie
bine reglementatd inseamnd controa-
le, supraveghere si siguranta, nu
abuzuri i riscuri.

Pentru a combate eficient piata nea-

grd, este necesara o intelegere apro-
fundata atat a dimensiunii acestui fe-
nomen, cat $i a comportamentului
consumatorilor. Doar in acest fel, au-
toritatile pot interveni mai precis in ve-
derea combaterii operatorilor nelicen-
tiati. Desi in Europa se vorbeste destul
de mult despre blocarea website-urilor
sau despre amenzi, in practica, opera-
torii fard licentd reusesc sa ocoleasca
aceste bariere, lansand site-uri ,,oglin-
da” in cel mult cateva ore, ingreunand
urmadrirea lor de catre autoritati. Sunt
multi specialisti care spun cé blocarea
IP-urilor sau URL-urilor s-a dovedit a
fi, de asemenea, deosebit de ineficien-
ta. Este un punct de vedere larg
impartasit in Europa, unde piata
neagra a crescut in paralel cu limitarile
impuse pietei legale.

In acest context, autorititile trebuie
sa gaseasca un echilibru intre obiecti-
vul de a proteja jucatorii i men{inerea
atractivitatii pietei reglementate, in
detrimentul celei nelicentiate. Masuri-
le disproportionate pot conduce la
inldturarea operatorilor corecti si, im-
plicit, la orientarea jucatorilor catre al-
ternative ilegale. Daca protectia juca-
torilor este importanta - si cred cu tarie
ca este -, atunci combaterea pietei ne-
gre trebuie sa fie o prioritate. Daca
protejarea consumatorilor este o prio-
ritate - si cred cu tarie ca ar trebui sa fie
- atunci cresterea ratei de utilizare a
platformelor de joc legale, in
detrimentul celor ilegale, trebuie sa
devind un obiectiv principal al
politicilor publice in acest domeniu.

De asemenea, si operatorii licentiati
trebuie sa 1si indeplineasca obligatiile
de a promova jocul responsabil. Daca
acestia ignora semnalele de adictie,
ignora problemele jucdtorilor sau
atrag minori, autoritatile vor avea un
motiv legitim sd Indspreasca legislatia,
ceea ce ar putea duce la acel cerc vi-
cios de care vorbeam: suprareglemen-
tare - migrarea catre piata neagra - si
mai multa legislatie.

Este important sa nu oferim autori-
tatilor pretexte pentru a promova re-
glementarea excesiva. Acolo unde
operatorii isi fac treaba corect - verifi-
cé identitatea jucatorilor, pun in apli-
care limite si colaboreaza cu autorita-
tile - nu ar trebui penalizati prin propu-
neri legislative care afecteaza o piata
intreagd si economia.

,Industria si-a indeplinit
integral obligatiile in
ceea ce priveste
contributiile pentru
promovarea jocului
responsabil, in timp ce
statul nu a facut nimic;
Sunt fonduri suficiente,
inclusiv pentru tratarea
altor adictii, dar nu se
folosesc”

Reporter: Ce actiuni intreprind or-
ganizatorii de profil pentru a veni in
intdmpinarea unui joc responsabil i a
educatiei in domeniu?

Alexandru Domsa: Cea mai clard
dovada este existenta Asociatiei Joc
Responsabil. Este entitatea reprezen-
tativa pentru masurile de promovare a
jocului responsabil de catre industria
din Romania si dovada maturitatii si
angajamentului acestei industrii de a
sustine si promova practicarea jocuri-
lor de noroc cu moderatie. in plus,
anual, industria de jocuri de noroc din
Romania contribuie la fondul pentru
promovarea unui joc responsabil cu
aproximativ 20 de milioane de euro.
Fond in care, impreuna cu contributii-
le pe anul trecut, s-au adunat, din cal-
culele noastre, aproximativ 40 de mi-
lioane de euro. Din sumele pe care
operatorii le achitd anual, 70% se vire-
aza la bugetul de stat i 30% la Oficiul
National pentru Jocuri de Noroc, am-
bele entitéti avand obligatia de a chel-
tui aceste sume de bani pentru progra-
me de educatie, preventie si tratare a
adictiei. Legiuitorul a reglementat fara
echivoc la nivel legislativ mecanismul
prin care sa se realizeze aceasta contri-
butie. Astfel, a setat foarte clar sarcini-
le Intre stat §i piata - mai exact, pe de o
parte a stabilit in sarcina pietei de jocu-
ri de noroc obligatia de a suporta co-
sturile desfasurarii unor astfel de pro-
grame, prin contribuirea cu sume con-
siderabile la bugetul de stat, iar, pe de
alta parte, pentru stat, prin Oficiul Na-
tional pentru Jocuri de Noroc, a stabilit
sarcina deruldrii acestor programe din
sumele colectate. Din acest binom, in-
dustria si-a indeplinit obligatia in inte-
gralitate, iar statul nici macar nu a de-
marat procedurile incipiente vreunui
proiect, desi fonduri sunt suficiente in-
clusiv pentru tratarea altor adictii.
Acest lucru e greu de inteles, avand in
vedere cd, pe langa aceste sume, mai
exista si alte taxe, pentru prevenirea si
tratarea adictiilor, in general, care ar
putea sa fie utilizate si pentru preveni-
rea si tratarea adictiei de jocuri de
noroc.

Reporter: Care sunt perspectivele
sectorului?

Alexandru Domsa: intelegem lo-
gica electorald, contextul politic si, de
asemenea, realitatea cd toate indu-
striile au trecut prin perioade de insta-
bilitate. Industria noastra a fost una
dintre cele mai afectate industrii de
acest fenomen al instabilitatii, care
s-a materializat printr-o inflatie de
propuneri legislative. intelegem ci
acest lucru este generat de perceptia
publica nefericitd si negativd care
exista in momentul de fata asupra in-
dustriei, nu dorim in niciun caz sa
ignoram problemele existente.
Totusi, asa cum am mai spus, solutiile
corecte trebuie sé fie bazate pe decizii
rationale, integrate, fundamentate pe
studii si nu pe perceptii si emotii.
Apreciem cd, indiferent de context,
solutia cea mai eficienta, atat pentru
jucatori, cat si pentru industrie, este
s fie luate decizii fundamentate pe
studii. Scopul oricarei modificari le-
gislative nu ar trebui sa fie exploata-
rea unor emotii, c¢i implementarea
unor masuri eficiente si echilibrate,
care s protejeze si sa sprijine persoa-
nele vulnerabile.

Reporter: Mulfumim! B
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JOCURI LA DISTANTA

“Intchgenta Artificiala are
un rol esential pentru

jocul responsabil s1
optimizarea securitat

(Interviu cu Odeta Nestor, presedintele AOJND)

nteligenta Artificiala joaca un rol esential in segmentarea

comportamentala,

detectarea

riscurilor, prevenirea

jocului compulsiv si optimizarea securitatii, ne-a transmis

Odeta Nestor, presedintele Asociatiei Organizatorilor de
Jocuri de Noroc la Distanta (AOJND), apreciind: “Este un
instrument pe care operatorii licentiati il folosesc deja activ si
pe care il putem extinde inclusiv in parteneriate cu
autoritatile”. Odeta Nestor ne-a vorbit, in cadrul unui
interviu, despre problematicile sectorului, dar si despre
evolutia pietei negre, despre legislatia din domeniu si despre
solutiile care ar trebui abordate pentru ca acesta sa aiba

perspective pozitive.

Reporter: Care sunt principale-
le probleme ale domeniului jocuri-
lor de noroc online si ce solutii
considerati ca existd pentru reme-
dierea acestora?

Odeta Nestor: Romania a fost
un pionier in Europa in reglemen-
tarea jocurilor de noroc online giun
exemplu de bune practici la nivel
continental. Din pacate, modifica-
rile legislative recente au creat
confuzie si un climat de incertitu-
dine. In acest context, ne confrun-
tdm cu trei probleme majore.

Prima este lipsa campaniilor na-
tionale de informare si educare pri-
vind jocul responsabil. Aceasta re-
sponsabilitate a fost lasata exclusiv
in sarcina operatorilor, ceea ce este
insuficient. Desi operatorii licen-
tiati au la dispozitie instrumente di-
gitale performante si contribuie
anual cu aproape 20 de milioane de
euro pentru promovarea jocului re-
sponsabil, totusi nu se vede un
efort coordonat, national, din par-
tea autoritatilor. Este nevoie urgen-
ta de un parteneriat real intre indus-
trie si institutiile statului pentru a
lansa campanii de preventie si edu-
care la nivel national.

A doua problema o reprezinta
lipsa de claritate legislativa. De
exemplu, 1n cazul autoexcluderii,
desi operatorii respecta proceduri-
le impuse inca de la licentiere, mo-
dificarile ulterioare si lipsa unei
baze de date unice au dus la confu-
zii grave. Aceste brese legislative
au fost exploatate de persoane care

pretind ca ,,ajuta” jucdtorii autoex-

clusi, inducandu-i in eroare §i pro-
mitdndu-le recuperarea pierderi-
lor, in realitate inselandu-i.

in al treilea rand, piata neagra

ramane o problema majora. Discu-
tam despre operatori ilegali, care
nu platesc taxe si nu oferd nicio
forma de protectie jucatorilor. In
fata acestui fenomen, cativa oame-
ni dintr-un departament subdimen-
sionat nu sunt suficienti. Este ne-
voie de o echipa dedicatd, sprijinita
de tehnologie de ultima generatie,
care sd actioneze proactiv si sd re-
ducd drastic accesul la platformele
ilegale.

Reporter: Cum apreciati legis-
latia din sectorul jocurilor de no-
roc?

Odeta Nestor: Romania a ince-
put foarte bine acest drum, insa
astazi legislatia este Intr-o zona gri:
impredictibila, modificata frecvent
si cu multe ambiguitati. Acolo
unde nu existd claritate, apar abu-
zuri, neintelegeri si chiar retele
care profita de golurile legislative.
Avem nevoie de texte clare, aplica-
bile si consultate cu industria. Sun-
tem pregdtiti sa lucram cu autorita-
tile pentru revizuirea si clarificarea
cadrului legal.

Reporter: Ce efecte vor avea
proiectele legislative aflate in dez-
batere in Parlament?

Odeta Nestor: Unele dintre pro-
punerile legislative risca sa restric-
tioneze inutil activitatea legala,
impingand jucatorii spre piata nea-
grd. Publicitatea excesiv regle-
mentatd, fiscalitatea disproportio-
natd sau interdictiile aplicate fara
discernamant nu vor proteja consu-
matorul, ci 1l vor expune si mai
mult riscurilor, in special in mediul
online nereglementat. E nevoie de
masuri echilibrate, nu punitive.

Reporter: Ce efecte au avut ma-
surile fiscale adoptate la finalul
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“ODETA
* NESTOR:

"Avem, in prezent, peste
30 de operatori licentiati in
Romania pentru jocuri de
noroc la distanta. Este o
piata competitivd, dar care

legislativa si fiscald pentru
a ramane stabila".

=

anului trecut?

Odeta Nestor: Majorarea taxe-
lor si noile contributii impuse ope-
ratorilor legali au dus la o presiune
uriasd asupra pietei licentiate. in
loc sa protejeze bugetul, aceste ma-
suri risca sa-l1 afecteze indirect,
prin reducerea competitivitatii
operatorilor legali si cresterea
atractivitatii ofertelor ilegale. In
acelasi timp, jucatorii sunt cei care
aude pierdut, intrucat se indeparte-
aza de zona reglementatd, unde pot
beneficia de protectie reala.

Reporter: Cumar trebui sa arate
fiscalitatea din domeniu?

Odeta Nestor: Fiscalitatea tre-
buie sa fie echilibrata si adaptata
specificului industriei digitale. Nu
sustinem un regim privilegiat, ci
unul sustenabil, care sa permitad
dezvoltarea operatorilor legali, dar
si sd asigure venituri constante la
bugetul de stat. Taxarea dispropor-
tionata nu face decat sa alimenteze
piata neagra.

Daca vorbim de taxare, de exem-
plu, as vrea sa atrag atentia ca ope-
ratorii licentiati din online platesc
aproximativ 29% pe venituri, ina-
inte de a deduce orice cheltuiala si
apoi platesc si impozit pe profit.
Nu mai existd un alt domeniu taxat

are nevoie de predictibilitate

in cadrul Forumului Internatio-
nal Online Gambling, organizat
de AOJND, Odeta Nestor a atras
atentia ca autoritatile nu des-
fasoara campanii nationale de
educare si preventie privind jo-
cul responsabil, desi acestea
sunt necesare pentru corecta
intelegere a jocurilor de noroc:
“In fiecare an, operatorii de jo-
curi de noroc la distanta con-
tribuie cu aproximativ 20 de mi-
lioane de euro pentru finanta-
reainitiativelor de joc responsa-
bil, insa aceste fonduri nu sunt
utilizate pentru campanii natio-
nale. Operatorii licentiati din
online detin si aplica tehnologia
necesara pentru a promova un
comportament responsabil, dar
nu pot obtine rezultate notabile
fara sprijinul autoritatilor”. B
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la acest nivel.

Reporter: Care sunt tendintele
din piata jocurilor la distanta?

Odeta Nestor: Jocurile mobile,
personalizarea experientei $i mi-
grarea catre interfete intuitive i in-
teractive sunt tendintele dominan-
te. In plus, vedem o crestere a cere-
rii pentru transparentd, securitate si
responsabilitate sociald din partea
jucatorilor.

Reporter: Cum influenteaza
tehnologia si Inteligenta Artificia-
1a domeniul?

Odeta Nestor: Al joaca un rol
esential In segmentarea comporta-
mentald, detectarea riscurilor, pre-
venirea jocului compulsiv si opti-
mizarea securitatii. Este un instru-
ment pe care operatorii licentiati il
folosesc deja activ si pe care il pu-
tem extinde inclusiv in parteneriate
cu autoritatile.

Reporter: Ce evolutie are riscul
de atacuri cibernetice?

Odeta Nestor: Riscurile ciber-
netice cresc odata cu digitalizarea,
dar la fel cresc si capacitatile noa-
stre de a rdspunde. Tehnologia
avansatd, auditarile regulate si
standardele ridicate de conformita-
te sunt parte din realitatea zilnica a
operatorilor licentiati din online.
in schimb, platformele ilegale sunt
veritabile capcane digitale pentru
utilizatori.

Reporter: Care este profilul
consumatorului?

Odeta Nestor: La prima editie a
International Online Gambling Fo-
rum - primul eveniment de acest tip
organizat in Romania de AOJND -
a fost prezentat un studiu in acest
sens realizat de iVox.ro la solicita-
rea Asociatiei Operatorilor de Jo-
curi de Noroc la Distanta. Este un
demers in premiera in industrie,
prin care ne-am propus sa accesam
0 imagine mai clara si mai detaliata
asupra comportamentului jucato-
rului online din Romania.

in general, rezultatele indica un
profil echilibrat: cei mai multi
romani joaca rar, cu sume mici, §i
privesc jocurile de noroc ca pe o
forma de divertisment sau relaxa-
re. Peste 55% dintre respondenti au
declarat ca joaca pentru distractie,
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iar aproape jumadtate sunt dispusi
sd piarda doar cateva zeci de lei lu-
nar. Doar o mica parte practica jo-

mai recente date publicate de
ONIJN, aferente anului 2022, jocu-
rile de noroc la distanta au generat

"Fiscalitatea trebuie sa fie echilibrata si adaptata
specificului industriei digitale. Nu sustinem un
regim privilegiat, ci unul sustenabil, care sa
permita dezvoltarea operatorilor legali, dar si sa
asigure venituri constante la bugetul de stat.
Taxarea disproportionata nu face decdt sa
alimenteze piata neagra".

curile cu frecventa ridicata, iar pu-
blicitatea are un impact minim asu-
pra deciziei de a juca.

Cu toate acestea, un procent
semnificativ - peste 40% - asociaza
jocurile de noroc cu speranta unui
castig financiar, ceea ce indica o
perceptie gresita si potential peri-
culoasd. Acesta este un semnal de
alarma pentru toti actorii implicati
si tocmai de aceea AOJND a lansat
un apel ferm catre autoritati pentru
a demara campanii nationale de
educare si informare, care sa tran-
smita clar si coerent mesajul ca jo-
curile de noroc nu reprezinta o sur-
sa de venit, ci o forma de diverti-
sment controlat. Aceastd responsa-
bilitate nu poate ramane exclusiv
in sarcina operatorilor licentiati.
Desi acestia investesc deja sume
importante in programe dedicate
jocului responsabil, totusi rezulta-
tele semnificative la nivel national
nu se pot vedea fard o implicare fo-
arte ferma a autoritatilor.

Reporter: Ce actiuni intreprind
organizatorii pentru promovarea
jocului responsabil?

Odeta Nestor: Operatorii licen-
tiati contribuie financiar si tehno-
logic la promovarea jocului re-
sponsabil, aplica limite de joc, fil-
tre de risc, mecanisme de autoex-
cludere si colaboreaza cu organiza-
tii specializate. Repetam insa ape-
lul nostru la implicarea activa a sta-
tului. Este esential sd trecem la un
nou nivel: campanii nationale, co-
ordonate, cu un mesaj clar si con-
stant.

Reporter: Ce cifra de afaceri a
inregistrat piata anul trecut?

Odeta Nestor: Potrivit celor

incasari la stat de 1,096 miliarde
lei, de peste doud ori mai mult com-
parativ cu anul anterior (2021 - 506
milioane de lei), la o crestere de
aproximativ 7% a numarului de
operatori autorizati (de la 30 in
2021, 1a 32 1n 2022).

Reporter: Cate companii sunt
licentiate?

Odeta Nestor: Avem, in pre-
zent, peste 30 de operatori licentia-
ti in Romania pentru jocuri de no-
roc la distanta. Este o piatd compe-
titivd, dar care are nevoie de pre-
dictibilitate legislativa si fiscala
pentru a rdmane stabila.

Reporter: Cum a evoluat piata
neagra si ce se poate face?

Odeta Nestor: Piata neagrd a
crescut, alimentatd de neclaritati
legislative si fiscalitate excesiva.
Nu o putem combate eficient doar
cu 10-15 oameni 1n departamentul
de monitorizare al ONJN. E nevoie
de o structurd dedicata, bine echi-
patd tehnologic si sustinuta institu-
tional. Totodata, este nevoie de o
colaborare stransa cu furnizorii de
internet, procesatorii de plati si
platformele online.

Reporter: Care sunt perspecti-
vele sectorului in contextul actual?

Odeta Nestor: Desi traversam o
perioada instabila - electorald, geo-
politicd si economica -, piata jocuri-
lor la distant rimane rezilienta. insa
nu este imund. Doar printr-un cadru
legislativ clar, fiscalitate echitabild si
0 cooperare realda intre industrie i
autoritdti putem construi un eco-
sistem sandtos, care sa protejeze ju-
catorii si s contribuie 1n continuare
la economia nationala.

Reporter: Multumesc! B
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SLOT MACHINE

“Mize s1 premi limitate - so

lutia

impotriva dependentei de jocurile de
noroc in localitatile cu sub 15.000 de
locuitori, nu interdictia”

(Interviu cu Cristian Pascu, presedintele AOPJNR)

chimbarea imaginii si a perceptiei domeniului jocurilor de

noroc trebuie sa fie un imperativ, considera Cristian Pascu,

presedintele Asociatiei Organizatorilor si Producatorilor de

Jocuri de Noroc din Romania (AOPJNR), care ne-a spus,
intr-un interviu, ca problemele actuale din sector provin in principal
ca urmare a legislatiei adoptate incepand cu anul 2023, dar si din
cauza realitatii economice. Specialistul ne-a prezentat in detaliu
efectele pe care ultimele reglementari din piata le au asupra opera-
torilor si impactul pe care I-ar avea adoptarea textelor de lege aflate
in dezbatere in Parlament. Printre altele, Cristian Pascu ne-a men-
tionat ca, intotdeauna, tehnologia a fost factorul de dinamica, ino-
vatie si progres in piata de gambling.

Reporter: Care sunt principalele
probleme ale domeniului?

Cristian Pascu: Problemele actuale
provin in principal din cauza greselilor
din legislatia adoptata prin actele nor-
mative incepand cu anul 2023, dar si
din cauza realitatii economice de rece-
siune din prezent.

Totodata, domeniul jocurilor de no-
roc se confrunta in continuare cu o ima-
gine distorsionata negativd in randul
societatii, deseori pe fond emotional,
indusa si cultivatd cu sau fard intentie
de o parte din social-media.

Este sarcina domeniului de a actiona
proactiv, constructiv, accepand critica
acolo unde este motivata si fara sa
astepte de la decidenti masuri legislati-
ve care deseori merg gresit spre interzi-
ceri totale sub presiunea sociald, sa
adopte si sa rezolve unele din proble-
mele identificate prin masuri de autore-
glementare.

Schimbarea imaginii si a perceptiei
domeniului trebuie sa fie, totodata, un
imperativ.

Motivat de populism electoral - sanc-
tionat pand la urma de electorat - fara
consultare, fara studiu de impact, pe re-
pede inainte, modificarea profunda a
legislatiei inceputd in anul 2023 prin
OUG 82/2023 si continuata prin apro-
barea gi completarea acestui act norma-
tiv prin Legea 107/2024, a afectat pro-
fund industria de jocuri de noroc din
tara noastrd, in special impactul fiind
devastator in sectorul land-base, tradi-
tional.

Impactul a fost resimtit ca un “tsuna-
mi“ de catre majoritatea operatorilor
care au preponderent capital autohton,
de toate categoriile ca dimensiune de
antreprenoriat, mai putin de marile fir-
me multinationale din domeniu.

Suplimentar se face resimtit, de anul
trecut §i se accentuaza in acest an, efec-
tul crizei economice generale, industria
de jocuri de noroc ca prestator de servi-
cii fiind parte din ecosistem, ceea ce a
dus la o reducere semnificativa a veni-
turilor obtinute de organizatorii de
land-base - bugetul alocat de partici-
pantii la jocurile land base a fost mai re-
dus si pe fondul cresterii sumelor aloca-
te la jocul pe on-line -, ceea ce, comple-
mentar cu cresterea substantiala a taxe-
lor specifice domeniului, are un impact
direct asupra rentabilitatii acestei acti-
vitati.

O altd problema de actualitate mult
mediatizata in ultimul timp o reprezinta
prevederea legislativa referitoare la
procesul de autoexcludere.

Aceastd prevedere de autoprotejare a
jucdtorilor vulnerabili este conceptual
bine venita, dar fiind adoptata si aceasta
fard o consultare prealabild cu indu-
stria, are destule carente prin textul de
lege adoptat, ceea ce a dus, pana in pre-
zent, la o aplicare partiala deficitara in
practica, cu nejunsuri semnalate atat de
jucatori, cat si de catre organizatori.

in prezent, se lucreaz intens la nivel
de ONJN in colaborare cu reprezentan-
tii industrei la partea de suport tehnic -
baza de date centralizata cu softul affe-
rent - §i, totodatd, la necesarele modifi-
cari ale prevederilor la nivel de act nor-
mativ care privesc aceastd tema.

Reporter: Ati afirmat ca noile regle-
mentari au afectat piata de profil. Con-
cret, care sunt efectele asupra operato-
rilor?

Cristian Pascu: Legislatia adoptatd
in special prin actele normative mentio-
nate are urmatoarele caracteristici, su-
gestiv prezentate de asociatia noastra
AOPJNR la manifestarea expozitiona-
1a a domeniului specific din toamna
anului trecut - Entertainment Arena
Expo: incompetenta, populism, discri-
minare!

Concret, au fost adoptate prevederi
care se constituie in adevarate bariere

jocurilor de noroc - ne vom referi la

sectorul de jocuri traditionale
land-base, din care putem mentiona
specific pentru tipul de joc slot-machi-
ne:

1) Garantia stabilita la un milion de
euro, fara a se tine cont de riscul de ne-
plata diferentiat.

2) Taxa de licentd stabilita la
150.000 de euro, indiferent de numarul
de aparate autorizate - un efort finan-
ciar disproportionat fata de dimensiu-
nea activitatii la operatorii mici i mari.

3) Interzicerea asocierii cu detinato-
rul de spatiu, mod de lucru specific
operatorilor autohtoni mai ales in loca-
litatile in care inchirierea directé a loca-
tiilor nu este o solutie fezabild; cointer-
sarea detinatorului de spatiu prin aso-
ciere este preferabild. Prevederea nu se
justifica atat timp cat raspunderea fata
de obligatiile legale revine in totalitate
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“Fructul oprit”
Interzicerea nu este o solutie!
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organizatorului licentiat, tot prin preve-
derea deja existenta in acelasi act nor-
mativ, OUG 77.

4) Interzicerea bauturilor alcoolice
sub forma comercializarii acestora in
locatii, doar ca o bariera in calea asocie-
rii activitatilor; efectul clamat de pro-
tectie a jucatorilor se obtinea prin inter-
zicerea totald a consumului in locatiile
de joc de noroc mentionate sau, even-
tual, prin interzicerea consumului in
exces.

5) Interzicerea - aceasta fard nicio
motivatie - a aparatelor slot-machine cu
risc limitat (AWP), produs universal re-
cunoscut ca un ajutor in prevenirea de-
pendentei si a pierderilor financiare
substantiale ale jucatorilor.

Victime colaterale ale acestor bariere
artificial introduse sunt si tipuri de jo-
curi de noroc care au in mod evident
specific preponderent distractiv, de so-
cializare sau de aptitudini, concret jo-
cul de bingo si jocul de poker.

Ca exemplificare, incepand de anul
trecut din luna august s-a reusit perfor-
manta de a nu mai avea nicio sala de
bingo la nivel national!

Apogeul prevederilor legislative
gresite adoptate poate cu intentii bune
de reprezentantii nostri in parlament, in
scopul declarat de prevenire a depen-
dentei fatd de mult acuzatele “pacane-
le”, dar farda cunoasterea specificului
domeniului sau a solutiilor alternative
posibile, a fost interzicerea intempesti-
va, fara o minima necesara perioada de
tranzitie, a exploatdrii acestor aparate
tip slot-machine in localitatile cu un nu-
mar de sub 15.000 de locuitori.

Singura solutie cu efect dovedit este
preventia prin educare si informare, re-
glemetarea si nu interzicerea, prohibi-

tia de orice fel nu face decat sa deschida
drum liber pietei negre.

Ca dovada a erorii din punct de ve-
dere juridic a acestei prevederi stau
procesele castigate in instantele de ju-
decatd de cdtre organizatori contra ace-
stei prevederi nelegale care le interzi-
cearetroactiv exercitarea unui drept de-
tinut pentru perioada de autorizare
anuald Inca valabila la data de intrare in
vigoare a legii 107/2024.

Trebuie mentionata si singura regle-
mentare legislativa benefica sectorului,
adoptatd anul trecut, reprezentanta de
OUG 80/2024.

S-a reglementat 1n sfarsit dreptul le-
gal de mult solicitat al organizatorilor
de a putea iesi sau reduce din activitate
caurmare amodificarilor legislative in-
dependente de vointa lor, care 1i impac-
teaza in mod direct, fara a raméne prin
aceasta optiune cu datorii fatd de buge-
tul de stat.

Cu regret constatam in prezent o ezi-
tare, tergiversare din partea institutiei
de montorizare si control a domeniului
nostru, ONJN, de a aplica in mod decis,
fara echivoc, prevederile din OUG 80,
astfel:

1) Este pus sub semnul intrebarii
dreptul de a nu cotinua plata taxelor de
autorizare pentru aparatale impactate si
oprite in localitatile cu sub 15.000 locu-
itori.

Aceasta, impreuna cu alte interpreta-
ri contestabile din ultima perioada a
ONJN:

2) Punerea in discutie a dreptului or-
ganizatorilor de a face platile debitelor
catre bugetul de stat cu cele maxim 30
de zile intarziere inclusiv pentru taxele
specifice (desigur, cu penalitati si
dobanzi ca orice contribuabil).

3) Lipsa unei asumate decizii referi-
toare la termenul si la modul de plata a
contributiei la fondul de joc responsa-
bil care sd poata fi din timp oficializata
si, astfel, predictibild pentru organiza-
tori.

Trebuie mentionat un aspect impor-
tant care ne-a anulat sansa si speranta
noastrd anul trecut in incercarea de a
amenda/corecta in Parlament din pre-
verile discriminatorii ale lui OUG
82/2023.

Pregatiseram motivatii si variante
alternative - de exemplu, in locul valo-
rii de un milion de euro la toti operato-
rii, garantia s reflecte efectiv riscul de
neplata printr-o valoare per aparat au-
torizat echivalent la dublul taxelor de
platd lunare - ar fi fost 1000 de
euro/aparat etc., dar, incredibil, drep-
tul legal de a veni cu argumente in co-
misiile parlamentare ne-a fost refuzat
prin adoptarea in plen, pe repede ina-
inte, fara analiza OUG 82/2023, vot
care care a transformat acest act nor-
mativ in legea 107/2024 (legea Simo-
nis), cu scopul adoptarii de urgentd a
prevederii electorale populiste de in-
terzicere a activitdtii de slot-machine
in localitatile cu sub 15.000 de locui-
tori.

Efectele asupra pietei de land base
au fost devastatoare mai ales pentru or-
ganizatorii de nivel mic si mediu care
operau cu preponderenta in aceste loca-
litati interzise de la o zi la alta, fard ne-
cesara perioada de tranzitie.

Singura sansa de supravietuire in do-
meniu pentru acestia a fost concentra-
rea activitatii, regruparea mai multor
firme sub una singura licentiata, in pri-
mul rand pentru a face fatd valorii ga-
rantiei aberante de un milion de euro.

Rezultatul? Reducerea numarului de
firme licentiate de la circa 250 la mai

putin de 90!

Un numar insemnat din organizatori
au renuntat complet la activitate, efec-
tul fiind reducerea numarului de
slot-machine autorizate de la circa
85.000 la aproximativ 53000 si reduce-
rea contributiei la bugetul de stat (oc-
tombrie 2024 vs octombrie 2023) cu
circa 138 milioane euro!

Alt efect care se resimte in prezent?
Supraaglomerarea localitatilor in care
este inca permisa activitatea, desi o
densitate mai mare nu asigura si o ren-
tabilitate a activitatii, pe principiul ce-
rerii i ofertei aceasta din urma fiind in
exces, dar altd sansd de supravietuire
nu a existat, singura solutie raimasa a
fost relocarea partiald In zona Inca per-
misa de legislatie.

Toate acestea putem presupune ca
vin tot pe fondul presiunilor din partea
decidentilor de nivel superior de colec-
tare disperatd a sumelor la bugetul de
stat.

Dar rezultatul este contrar: pierderi
de ambele parti - pentru organizatori
daca sunt scosi din activitate si pentru
bugetul de stat, care rdmane in acest
mod fard agenti economici platitori pe
mai departe de taxe si impozite.

Ne bazam 1nsd pe celeritatea condu-
cerii ONJN si a membrilor Comitetului
de Supraveghere, a rolului lor activ in
analiza reglementérilor si in luarea de-
ciziilor, pentru ca sd ajunga la interpre-
tarile care sa vina in sprijinul ambelor
parti, atat al organizatorilor, cat si al bu-
getului de stat.

Reporter: Ce efecte asupra dome-
niului, dar §i asupra bugetului de stat,
vor avea proiectele legislative care se
afla in dezbatere in Parlament, daca ele
vor fi aprobate?

Cristian Pascu: Ultimele proiecte
legislative depuse in Parlament avand
ca tema industria jocurilor de noroc au,
regretabil, acelasi caracter populist,
pompieristic, fird studiu de impact,
fara consultare cu industria noastra.

Aceste proiecte nu rezolva cauza,
care este lipsa educatiei si a informarii
asupra a ce reprezinta jocurile de noroc
ca mijloc de distractie cu adrenalina, si
nu de rezolvare a probemelor financia-
re, de castig cu orice pret.

Putem comenta cateva dintre ele:

- Proiectul cu interzicerea activitatii
de jocuri de noroc la parterul cladirilor
rezidentiale - blocuri de locuit In majo-
ritate - ar duce la disparitia sectorului
traditional land-base in proportie de pe-
ste 80%, cu corespondentd directd in
diminuarea drastica a veniturilor la bu-
getul de stat.

Accesibilitatea la care se face referi-
re in expunerea de motive nu se reduce
semnificativ atat timp cat in on line par-
ticiparea la jocul de noroc este accesibi-
1a de oriunde si oricand.

Ca alternativa ar putea fi adoptate
masurile de bund convietuire cu locata-
rii, care au fost deja practicate de unii
operatori §i care ar trebui sa devina
obligatorii, cum ar fi izolarea fonica,
raspunderea si fatd de ceea ce se
intampla pe spatiul public din proximi-
tatea locatiei legat de participantii la
joc, pastrarea linistii §i a curateniei.

- Proiectul cu Tmbunatatirea preve-
derilor privind autoexcluderea credem
ca igi va gasi rezolvarea temei abordate
prin ceea ce este in lucru in prezent la
ONIJN, atat pe partea legislativa, cat si
pe partea de suport tehnic.

- Proiectul cu limitarea participarii la
joc in proportie de maxim 10% din ve-
nitul jucdtorilor este o utopie, actual-
mente, din punct de vedere al posibili-

CRISTIAN
PASCU:

"Singura solutie cu efect
dovedit este preventia prin
educare si informare,

reglemetarea i nu
interzicerea, prohibitia de
orice fel nu face decat
sa deschida drum liber
pietei negre".

tatii de aplicare in practica!

Dezideratul, ca si concept, de a nu
consuma pe aceasta distractie mai mult
de 10% din venit este recunoscut i re-
comandat de toti psihologii, insd doar
cu acest deziderat nu se poate legifera,
deocamdatd, un mod realist, in prezent,
de determinare a veniturilor jucatorilor
si de cuantificare a procentului din ace-
stea consumat la diversi operatori, totul
in regim live.

Avem si proiecte legislative mai ve-
chi ramase in dezbatere, din care putem
comenta:

- Proiectul cu distantarea “fata de tot
ce ne inconjoara” - scoli, gradinite, spi-
tale, banci, alte obiective - ar conduce,
de asemenea, la disparitia majora a sec-
torului de land-base. Am putea consi-
dera ca motivata distantarea fatd de uni-
tati de invatdmant, preponderent fatd de
licee, cu o perioada de tranzitie desigur,
pentru locatiile care se afla in aceasta
pozitionare.

- Proiectul cu reducerea reclamei si a
publicitatii ar trebui promovat!

Prin echilibru si responsabilitate in
prevederi, consideram cd o reducere a
reclamei, atat outdoor, céat si in mass
media - excesul apartine in prezent sec-
torului on-line - este neaparat necesara.

La land-base deja s-au facut progre-
se in acest domeniu, prin reducerea vi-
lor, dar si aici mai pot fi luate masuri de
diminuare a impactului vizual generat
actualmente de densitatea mare a loca-
tiilor.

Reporter: Cum ar trebui sd arate fi-
scalitatea din domeniu?

Cristian Pascu: Fiscalitatea si legi-
slatia in domeniu ar trebui - fard sa
incurajeze neaparat per ansamblu ex-
tinderea excesiva a acestui domeniu de
activitate mult discutat ca efecte nedo-
rite de dependenta - sa permitd o concu-
rentd loiala prin existenta in domeniu a
categoriilor de operatori de toate cate-
goriile, nu doar a celor foarte mari de
cele mai multe ori companii multinatio-
nale.

Principiul calduzitor ca fiscalitate,
fara bariere artificial ridicate in calea
celor mai multi ca in prezent, ar trebui
sa fie “mai putin de la mai multi” i nu
“mai mult de la mai putini“. Cu acest
principiu se poate evita monopolizarea
pietei de catre un numar restrans de
operatori privati.

Dupa cum am sustinut si cu alte oca-
zii, fiscalitatea din domeniu ar trebui sa
fie - in masura intaririi controlului si
monitorizarii - pusa pe bazele unei juste
taxari a veniturilor obtinute, pe baze
procentuale din venitul obtinut - asa
numitul GGR - la toate tipurile de joc
de noroc inclusiv la slot-machine la
care avem inca din 1999 o taxare forfe-
tara care nu mai este in prezent o solutie
echitabild nici pentru organizatori, nici
pentru bugetul de stat.

Reporter: Care sunt tendintele din
piata jocurilor de noroc?

Cristian Pascu: Din cauza modifi-
carilor legislative, la noi in taré piata de
land base - jocurile de noroc traditiona-
le - s-a diminuat ca venituri, chiar daca
s-a concentrat ca amplasare in teritoriu
-, In timp ce piata de on-line a luat o am-
ploare deosebitd ca frecventare de catre
jucdtori, datoritd obiceurilor modifica-
dite de restrictii suplimentare, ca urma-
re veniturile acestor operatori au fost si
sunt in crestere.

Siin domeniul de on line se observa
o polarizare a veniturilor, un singur
operator din cei circa 30 licentiati la ora

actuald concentrand aproximativ 45%
din veniturile totale ale sectorului, iar
venituri semnificative ca procent si ren-
tabilitate obtin inca un numar redus de
operatori.

Reporter: Cum se impletesc tehno-
logia si Inteligenta Artificiala cu piata
de gambling?

Cristian Pascu: Intotdeauna tehno-
logia a fost factorul de dinamica, inova-
tie si progres in piata de gambling. Do-
vada o fac expozitiile internationale din
domeniu, care an de an sunt frecventate
de tot mai multi operatori si care pre-
zintd noutati tehnologice ce nici nu pu-
teau fi imaginate cu cativa ani in urma,
mai ales pentru a fi aplicate pe scara lar-
gd.

Inteligenta artificiala se prefigureza
a fiutilizata in descoperirea preferinte-
lor utilizatorilor, dar si in detectarea
comportamentului nedorit de depen-
denta a acestora, ca un instrument de
ajutor in preventia si tratamentul ace-
stei de acum declarate boli de catre
OMS, de tulburare de impuls compul-
siv.

Reporter: Ce actiuni intreprind or-
ganizatorii de profil pentru a veni in
intampinarea unui joc responsabil si a
educatiei in domeniu?

Cristian Pascu: Actiuni cu acest
scop au fost intreprinse de asociatia
JOCRESPONSABIL, finantatd si con-
dusa de o parte a industriei, dar in pro-
cesul de educare, informare, preventie
si tratament, regretabila a fost pana in
prezent neutilizarea fondurilor de sute
de milioane de euro colectate la buget
in ultimii ani sub forma taxei de viciu si
a fondului de joc responsabil, mai ales
dupa ultimele modificari legislative.

Campania desfasuratd cu elevii din
licee de preventie si educare sustinuta
de un psiholog reputat din domeniu
care s-a bucurat de un real succes, linia
verde non stop de raspuns la apelurile
jucatorilor cu probleme de dependenta,
sedintele de terapie gratuite oferite ca-
zurilor patologice reprezinta doar unele
dintre actiunile bine venite Intreprinse
in scopul promovarii jocului responsa-
bil, dar care trebuie intens sustinute de
fondurile colectate tot de la operatori, la
bugetul de stat si la fondul de joc re-
sponsabil in primul rand.

Tot in acest scop se inscrie i propu-
nerea insusita deja de o parte din indu-
strie de a ridica varsta de acces la jocu-
rile de noroc de la 18 1a 21 de ani.

Reporter: Care este evolutia pietei
negre a domeniului si cum vedeti eradi-
carea ei?

Cristian Pascu: Piata neagra nu are
un instrument de masurare specific, dar
suprareglementarea, restrictiile excesi-
ve sau interzicerile totale din legislatie
reprezintd exact terenul propice astep-
tat de piata neagra pentru a se dezvolta.

Marturie sta experienta din alte juri-
sdictii in care au fost introduse restrictii
excessive; de curdnd in Germania si-
tuatia a devenit Ingrijordtoare prin am-
ploarea pe care a luat-o acest fenomen,
numarul de aparate slot machine utili-
zate ilegal se apropie de cel utilizat in
mod legal.

Reporter: Care sunt perspectivele
sectorului, avand in vedere cd suntem
deja in al doilea an electoral, cd din
punct de vedere geo-politic nu se intre-
vede nimic bun si ca situatia macroeco-
nomica globala pare s se destabilize-
ze?

Cristian Pascu: Speranta noastra
este cd, dupd terminarea perioadei
electorale care s-a prelungit in modul
acesta neasteptat, scapati de presiunea
votului, sa putem corecta/imbunatati
legislatia din domeniu, prin discutii si
analize pertinente impreund cu deci-
dentii politici, bazate si pe studii ale
pietei sub toate aspectele, in interesul
siacordul comun al partilor implicate -
organizatorii, participantii la joc si sta-
tul.

Reporter: Multumesc! B
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“Kindred s1 FDJ, prin FDJ
UNITED, vor accelera eforturile
pentru un comportament
responsabil pe termen lung”

(Interviu cu Lucian Prisecaru, Directorul General FDJ UNITED Romania)

DJ UNITED, unul dintre cei mai importanti operatori de
jocuri de noroc din Europa, scrie un nou capitol in
evolutia jocului responsabil. Cu radacini in istorica
Loterie Nationala Franceza si cu o noua identitate
curajoasa, creata in urma achizitiei grupului Kindred, FDJ
UNITED, prezent in Romania cu brandurile Unibet si Vlad
Cazino, combina o mostenire de peste un secol cu inovatia
de ultima ora si cu o profunda constiinta sociala. Am discutat

cu Lucian Prisecaru,

General

Manager FDJ UNITED

Romania, despre principalele provocari ale industriei si

despre modul in care FDJ UNITED

le abordeaza cu

integritate, ambitie si o viziune clara pentru viitor.

Reporter: Care considerati ca
sunt principalele provocdri in in-
dustria jocurilor de noroc si ce so-
lutii vedeti pentru acestea?

Lucian Prisecaru: Industria se
afla intr-un moment crucial: cum
oferim divertisment intr-un mod
responsabil intr-o lume tot mai di-
gitalizata si definitd de accesul in-
stantaneu? Provocarea noastra este
sa prevenim comportamentele da-
unatoare i, in acelasi timp, sa men-
tinem o oferta atractiva si sustena-
bila. La FDJ UNITED, luam acest
lucru foarte in serios - de la imple-
mentarea de sisteme de monitori-
zare bazate pe inteligenta artificia-
14 si pe sisteme riguroase de verifi-
care a varstei, pand la colaborarea
cu experti in sanatate publica. Kin-
dred si FDJ erau deja dedicate re-
ducerii veniturilor provenite din
jocurile de noroc cu risc ridicat.
impreund, vom accelera aceste
eforturi pentru un comportament
responsabil pe termen lung, care sa
poata fi cuantificabil.

Reporter: Cum evaluati legisla-
tia din sector, atat la nivel europe-
an, cat si la nivel national?

Lucian Prisecaru: Legislatia
europeand evolueaza in directia
corectd, cu accent din ce in ce mai
mare pe protectia jucatorilor si pe
standarde etice. Totusi, exista loc

de imbunatatire 1n ceea ce priveste
armonizarea la nivel transfronta-
lier si reglementarea produselor di-
gitale emergente. La FDJ
UNITED, sustinem reguli transpa-
rente §i coerente care sd puna sigu-
ranta consumatorului pe primul
loc.

In ceea ce priveste legislatia din
Romania, este esential sa existe un
cadru legal predictibil si armoni-
zat, care sa puna protectia jucato-
rului In centrul preocuparilor. Asta
inseamna si oferirea instrumente-
lor necesare pentru a garanta un
mediu sigur pentru jucatori. Un
exemplu bun ar fi implementarea
unui sistem universal de auto-ex-
cludere, pus la dispozitie de autori-
tati tuturor operatorilor. Acesta ar
permite jucatorilor care simt ca
trec de la divertisment la un com-
portament riscant sa-si blocheze
voluntar accesul la toate platfor-
mele de joc - un pas esential citre
un mediu de joc mai sigur §i maire-
sponsabil.

Reporter: Care sunt tendintele
actuale pe piata in care activati?

Lucian Prisecaru: Observam
trei tendinte dominante: digitaliza-
rea, personalizarea si asteptarile tot
mai mari fatd de companii, mai ales
in ceea ce priveste comportamen-
tul etic al acestora. Jucdtorii se

"Observam trei tendinte dominante: digitalizarea,
personalizarea si asteptarile tot mai mari fata de
companii, mai ales in ceea ce priveste
comportamentul etic al acestora. Jucatorii se
asteapta la experiente fluide, adaptate pentru mobil,
dar si sa stie ca firma din spatele platformei
actioneaza cu integritate".

FD)*

UNITED

(G

LUCIAN
PRISECARU:

"in ceea ce priveste
legislatia din Romania,
este esential sa existe un
cadru legal predictibil si
armonizat, care sa puna
protectia jucatorului in
centrul preocuparilor.
Asta inseamna si oferirea
instrumentelor necesare
pentru a garanta un
mediu sigur pentru
jucdtori”.

asteapta la experiente fluide, adap-
tate pentru mobil, dar si sa stie ca
firma din spatele platformei actio-
neazd cu integritate. Prioritatile
noastre strategice - relatii imbuna-
tatite cu clientii, personalizare ba-
zata pe tehnologie si focus pe ESG
- raspund direct acestor asteptari in
schimbare.

Reporter: Care este profilul
clientului dumneavoastra?

Lucian Prisecaru: Clientii
nostri sunt diversi ca varsta si pro-
venientd, dar au un lucru In comun:
dorinta de divertisment sigur si
echitabil. Majoritatea sunt jucatori
ocazionali, care vad jocul ca pe o
activitate recreativa. Datoria noas-
trd este sd ne asiguram cd asa va §i
ramane - prin integrarea jocului re-
sponsabil in fiecare punct de con-
tact cu clientul.

Reporter: Ce actiuni intreprin-
deti pentru a promova jocul re-
sponsabil si educatia in domeniu?

Lucian Prisecaru: Jocul res-
ponsabil este parte integranta din
misiunea noastra §i ne propunem
sd-1 promovam printr-un pachet
cuprinzator de investitii in oameni,
tehnologie, cercetare/studii si co-

FDJ UNITED aloca 10% din
intregul buget anual de
publicitate pentru comunicarea
privind jocul responsabil

municare/publicitate.

in prezent, oferim o suiti com-
pleta de instrumente: stabilirea li-
mitelor, auto-excludere, alerte
comportamentale si continut edu-
cational. Important este faptul ca
alocam 10% din Intregul nostru bu-
get de publicitate pentru comuni-
carea privind jocul responsabil.
Este un semnal clar al valorilor no-
astre. Ne asiguram, de asemenea,
ca toti partenerii nostri - fie online,
fie din retail - sunt instruiti in prac-
ticile de joc responsabil si sunt pe
deplin aliniati cu standardele noa-
stre etice.

Reporter: Ce rezultate ati obti-
nut cu programele implementate
pana acum si ce alte proiecte aveti
in plan?

Lucian Prisecaru: in cazul pa-
riurilor $i jocurilor online, monito-
rizdm procentul veniturilor prove-
nite de la jucatori cu risc ridicat,
precum si procentul clientilor care
isi schimba pozitiv comportamen-
tul in urma interventiilor de tip Joc
Responsabil. Potrivit celui mai re-
cent raport, pentru trimestrul al
IV-lea din 2024, veniturile brute
provenite de la jucatorii cu risc ri-

dicat au fost de 2,7%, o scadere
incurajatoare fata de trimestrul an-
terior, cand erau de 3,2%.

in plus, 92,2% dintre jucitorii
identificati au prezentat o imbuna-
tatire a comportamentului dupa in-
terventia echipelor noastre de spe-
cialisti, prin instrumentele de joc
responsabil puse la dispozitie. Este
o crestere semnificativa fatd de tri-
mestrul anterior, cand procentul
era de 87,3%.

Pe viitor, vom extinde colabora-
rile cu institutii academice si orga-
nizatii din domeniul sanatatii min-
tale, precum si investitiile in siste-
me Al, care sa anticipeze mai bine
comportamentele riscante. Urma-
torul pas este sa facem detectarea
timpurie mai inteligenta si mai in-
tegratd, mai ales pe platformele no-
astre digitale aflate in continua
dezvoltare.

Reporter: Ce alte proiecte inve-
stitionale aveti in vedere?

Lucian Prisecaru: Dincolo de
angajamentul nostru fata de jocul
responsabil, facem investitii sem-
nificative in initiative legate de
ESG. Acestea includ inovatie teh-
nologicd, programe de sprijin pen-

tru comunitatile locale si sustena-
bilitate de mediu. Un moment de
referinta pentru noi a fost partene-
riatul cu Jocurile Olimpice si Para-
limpice Paris 2024: pe durata com-
petitiei, am lansat o campanie pu-
blicitara dedicata jocului responsa-
bil, difuzata in Franta, care a subli-
niat importanta respectarii reguli-
lor jocului. in calitate de partener
oficial, am fost mandri sa sustinem
un eveniment care a celebrat exce-
lenta, incluziunea si unitatea - va-
lori pe care le impartdsim si le pro-
movam prin activitatea si cultura
noastra. In viitor, vom continua sa
sustinem cauze sau competitii care
reflecta aceste valori.

Reporter: Care sunt perspecti-
vele dumneavoastrd asupra secto-
rului, avand in vedere ca ne aflam
deja in al doilea an electoral, insta-
bilitatea geopoliticd rdmane o pre-
ocupare, iar situatia macroecono-
mica globala pare sa se deteriore-
ze?

Lucian Prisecaru: in vremuri
de incertitudine, stabilitatea si
increderea devin esentiale. Secto-
rul jocurilor de noroc trebuie sa dea
dovada de responsabilitate si tran-
sparentd. La FDJ UNITED, cre-
dem ca angajamentele noastre pe
termen lung - pentru un joc mai si-
gur, sprijinirea comunitatilor si o
guvernanta solida - ne plaseaza
intr-o pozitie bund pentru a naviga
acest mediu complex, continuand
in acelasi timp sa aducem valoare
adaugata pentru jucatori, parteneri
si societate. Meritd mentionat si
faptul ca, In urma achizitiei Kin-
dred de anul trecut, FDJ UNITED
este acum un grup european de top
care si-a consolidat statutul de lider
in sectorul jocurilor de noroc din
Europa. inci de la listarea pe bursi,
in 2019, FDJ UNITED a continuat
s se extindd, avand aceeasi ambi-
tie: de aavea un impact pozitiv asu-
pra ecosistemului sau. FDJ
UNITED este prezent in aproape
15 tari europene si deserveste peste
33 de milioane de jucatori, printr-o
gama diversificatd si responsabila
de jocuri.

Reporter: Multumim! H

FDJ UNITED®

- !
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“2024 - anul deciziilor

pentru dezvoltarea si
digitalizarea Loterier”

(Interviu cu Ionut Valeriu Andrei, directorul general al Loteriei Romane)

nul trecut a fost unul al confirmarii in ceea ce priveste deci-
ziile si solutiile adoptate de managementul Loteriei Rom-
ane n directia de dezvoltare si digitalizare a companiei, su-
stine lonut Valeriu Andrei, directorul general al societatii
de stat. in 2024, conform rezultatelor financiare preliminare, Lote-
ria Romana a inregistrat o cifra de afaceri de peste 1,29 miliarde lei
si un profit brut de peste 237,75 milioane de lei, cel mai mare profit
brut preliminat din ultimii zece ani, dupa cum ne-a spus domnul
Andrei, intr-un interviu. Pentru anul in curs, acesta estimeaza o
crestere a cifrei de afaceri si implicit a profitului, care se bazeaza, in
principal, pe continuarea trendului ascendent al vanzarilor online.

Reporter: Care a fost evolutia
activitatii Loteriei Romane in ulti-
mul an?

Ionut Valeriu Andrei: Anul
2024 a fost unul al confirmarii in
ceea ce priveste deciziile si solutii-
le care au fost luate de manage-
mentul companiei in directia de
dezvoltare si digitalizare a Loteriei
Romane.

Lansarea platformei proprii on-
line de vanzare a jocurilor de tip
loto, bilete.loto.ro, care a avut loc
in luna martie a anului trecut, la fel
ca si imbogatirea portofoliului de
lozuri cu produse care s-au dovedit
extrem de atractive, precum si so-
lutiile implementate de eficientiza-
re a activitatii au contribuit la obti-
nerea unor rezultate excelente, re-
spectiv cel mai mare profit brut
preliminat din ultimii zece ani, in
valoare de peste 237,75 milioane
de lei. Rezultatele foarte bune pe
care le-am inregistrat au fost obti-
nute intr-un context deosebit de
sensibil, determinat de modificari-
le legislative privind restrictiile in
exploatarea jocurilor de noroc in
localitatile mici.

La doar un an de la lansarea plat-
formei proprii online de vanzare a
jocurilor de tip loto, aceasta detine
o pondere de zece procente din to-
talul vanzdrilor si inregistram un
numar de peste 150.000 de conturi
de utilizatori.

Reporter: Care considerati ca
sunt principalele probleme ale do-
meniului si ce solutii exista pentru
remedierea acestora?

Ionut Valeriu Andrei: Cele mai
importante probleme ce au fost
identificate in domeniu sunt repre-
zentate de impactul negativ pe care
jocurile de noroc il pot avea in so-
cietate. Problematica este de multi
ani in atentia Loteriei Romane,
care are o abordare serioasa bazata
pe demersuri concrete, recunoscu-
te inca din anul 2020, odata cu obti-
nerea certificarii alinierii la stan-
dardele Jocului Responsabil din
partea European Lotteries, certifi-
care pe care o detinem si in prezent.
Astfel, Loteria Romana a imple-
mentat politici de joc responsabil
care sd asigure protectia jucatorilor
si o0 dezvoltare durabila si sustena-
bila, fara impact negativ la nivelul
comunitatii.

Reporter: Cum apreciati legi-
slatia din sector si ce efecte vor
avea asupra domeniului proiectele
legislative care se afld in dezbatere
in Parlament?

Ionut Valeriu Andrei: Legisla-
tia In domeniul organizarii §i ex-
ploatarii jocurilor de noroc a deve-
nit tot mai restrictiva si, din acest
punct de vedere, se poate manifesta
un risc de aparitie si dezvoltare a
pietei negre unde jucatorii nu mai
beneficiaza de niciun fel de protec-
tie.

Loteria Romana 1si mentine sus-
tinerea fatd de toate initiativele
care urmaresc responsabilizarea
operatorilor de jocuri de noroc in
ceea ce priveste fenomenul depen-
dentei.

Reporter: Ce efecte au asupra

"Lansarea platformei proprii online
de vanzare a jocurilor de tip loto,
bilete.loto.ro, care a avut loc in luna martie
a anului trecut, la fel ca si imbogatirea
portofoliului de lozuri cu produse
care s-au dovedit extrem de atractive, precum si
solutiile implementate de eficientizare a
activitatii au contribuit la obtinerea unor
rezultate excelente, respectiv
cel mai mare profit brut preliminat din ultimii
zece ani, in valoare de peste

6/49

.,23 7,75 milioane de lei

EPORT
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IONUT
VALERIU
ANDREI:

"Domeniul jocurilor

de noroc este puternic
marcat de utilizarea
tehnologiilor noi (Al),
care vor genera, potrivit
estimarilor, cresteri
anuale de 9-10% ale
pietei de jocuri de noroc".

pietei noile masuri fiscale si cum ar
trebui sa arate fiscalitatea din do-
meniu?

Ionut Valeriu Andrei: Masurile
fiscale care au vizat cresterea taxe-
lor de organizare si exploatare a jo-
curilor de noroc au un impact si
asupra Loteriei Romane.

Introducerea taxelor pentru fon-
dul de prevenire a dependentei de
jocuri de noroc este, din punctul
nostru de vedere, o masura benefi-
cd ce vizeaza interesul social, acela
de a proteja si ajuta jucatorii care
sunt vulnerabili.

Reporter: Ce investitii derulati
in prezent si ce buget ati alocat In
acest sens?

Ionut Valeriu Andrei: Loteria
Romana are o noua identitate vi-
zuald din anul 2023, care defi-
neste viziunea noastra pentru pre-
zent si pentru viitor. Identitatea
companiei ramane in stransa le-
gatura cu valorile societatii rom-
anesti, pe care le respectam si le
pretuim.

Noua identitate vizuala a Lote-
riei Roméane impune §i reamenaja-
rea agentiilor loto. Cel mai impor-
tant obiectiv de investitii pentru
anul acesta este continuarea proce-
sului de modernizare a agentiilor
loto, demarat in 2024. Avem in ve-
dere un numar total de 300 de agen-
tii cuprinse in proiectul de reame-
najare, ceea ce va duce la cresterea
gradului de confort si la Tmbunata-
tirea radicald a experientei de joc
pentru clienti.

Reporter: Ce noi produse ati
lansat in 2024 si cu ce urmeaza sa
iesiti In piata?

Ionut Valeriu Andrei: In
2024 Loteria Romana si-a imbo-
gatit portofoliul cu noua noi serii
deloz, cutematicd diversa si pre-
mii extrem de atractive. Anul tre-
cutam lansat lozul razuibil cu cel
mai mare premiu cap de afis pus
in joc vreodata de Loteria Rom-
ana pentru un astfel de produs:
LOZUL MAGNIFIC 5.000.000
LEIL

in cursul lunii mai 2024, Loteria

Romana a lansat lozul Team Ro-
mania, in scopul sustinerii Echipei
Olimpice a Romaniei la Jocurile de
la Paris 2024.

Lozul Team Romania a oferit
sansa tuturor romanilor de a contri-
bui la finantarea Echipei Olimpice
a Romaniei si de a sprijini, astfel,
eforturile sportivilor nostri in acea-
std competitie mondiala, ca premi-
sd pentru promovarea sportului si a
imaginii Romaniei in lume. Urma-
re a vanzarii acestui loz, Loteria
Romana a virat catre Comitetul
Olimpic si Sportiv Romén suma de
1.500.000 lei in scopul asigurarii
finantdrii Echipei Olimpice a
Romaniei.

in anul 2024, incasarile la loz au
crescut fatd de anul anterior cu 24,5
milioane lei, iar la jocurile loto cu
104,5 milioane lei.

Pentru 2025, ne-am propus di-
versificarea portofoliului de loz
prin lansarea de cinci noi serii de
lozuri razuibile, precum si noi serii
de loz traditional, in plic si randali-
nate, produse in tipografia noastra
proprie. De asemenea, se intentio-
neaza introducerea in portofoliul
de produse a jocurilor de tip pariuri
in cotd fixa traditionale si la distan-
ta, precum si a jocurilor de tip cazi-
nou online.

Reporter: Care sunt tendintele
din piata pe segmentul pe care acti-
vati?

Ionut Valeriu Andrei: in piata
jocurilor de noroc tendintele din
ultimii ani se manifesta din ce ince
mai accentuat, in directia/sensul
cresterii pe zona de online si de
stagnare in zona de retail. Acest lu-
cru vine ca urmare a schimbarii
obisnuintelor de joc ale clientilor,
dar si ca urmare a restrictiilor legi-
slative. Domeniul jocurilor de no-
roc este puternic marcat de utiliza-
rea tehnologiilor noi (Al), care vor
genera, potrivit estimarilor, creste-
ri anuale de 9-10% ale pietei de jo-
curi de noroc.

Reporter: Cum utilizati Inteli-
genta Artificiald in activitatea Lo-
teriei?

Ionut Valeriu Andrei: Evident
ca si Loteria Romana este recepti-
va lanoile tehnologii care tin de Al
si urmdrim cu interes acest feno-
men deschizitor de drumuri si in
ceea ce priveste industria jocurilor
de noroc. Utilizarea tehnologiilor
Al va fi o conditie obligatorie in
dezvoltarea proiectelor viitoare,
precum proiectul de pariuri sporti-
ve si casino online.

Reporter: Ce actiuni intreprin-
deti pentru a veni in intampinarea
unui joc responsabil?

Ionut Valeriu Andrei: Pentru
Loteria Romana, Jocul Responsa-
bil nu este doar un concept, ci un
principiu fundamental care ghidea-
74 intreaga activitate a companiei.
Misiunea noastra este de a promo-
va un comportament echilibrat in
randul jucatorilor si de a contribui
la constientizarea riscurilor asocia-
te, oferind in acelasi timp suport si
resurse adecvate.

Jocul Responsabil in cadrul Lo-
teriei Romane se bazeaza pe trei di-
rectii esentiale: informare si educa-
tie, transparentd si accesibilitate si
protejarea categoriilor vulnerabile.

in parteneriat cu Asociatia Joc
Responsabil, Loteria Romana de-
sfagoara campania ,,Joc Responsa-
bil - Alege Echilibrul”, avand ca
obiectiv principal educarea publi-
cului asupra importantei limitdrii
timpului i banilor alocati jocurilor
de noroc. Prin aceastd initiativa,
Loteria Romand se concentreaza
pe cresterea gradului de constienti-
zare cu privire la comportamentele

de joc sanatoase si pe oferirea de
solutii pentru prevenirea jocului
excesiv.

Loteria Romana si Federatia
Romana de Volei au lansat 1n anul
2024 campania nationala ,,Echipa
Responsabilitatii”, o initiativa care
pune accent pe responsabilitate,
echilibru si educatie iIn domeniul
jocurilor de noroc, in stransd lega-
tura cu valorile sportului de perfor-
mantd, campanie care continua si
in acest an. Campania ,,Echipa Re-
sponsabilitatii” reflectd angaja-
mentul comun al Loteriei Romane
si al Federatiei Roméne de Volei
fatd de promovarea responsabilita-
tii, echilibrului si educatiei in do-
meniul jocurilor de noroc, inspira-
te din valorile sportului care sa
sprijine initiativele de responsabi-
litate sociald si preventie, cu sco-
pul de a extinde impactul campa-
niilor si programelor educationale.

Reporter: Cu ce rezultate ati
incheiat anul trecut si ce estimari
aveti pentru anul in curs?

Tonut Valeriu Andrei: in anul
2024, conform rezultatelor finan-
ciare preliminare, Loteria Romana
a inregistrat o cifra de afaceri de
peste 1,29 miliarde de lei §i un pro-
fit brut de peste 237,75 milioane de
lei, cel mai mare profit brut preli-
minat din ultimii zece ani.

Estimarile pentru anul in curs vi-
zeaza cresterea cifrei de afaceri si
implicit a profitului. Aceasta pro-
gnoza se bazeaza, in principal, pe
continuarea trendului ascendent al
vanzarilor online.

Reporter: Care este profilul ju-
catorului care apeleaza la produse-
le Loteriei?

Tonut Valeriu Andrei: Portofo-
liul Loteriei Romane atrage mai
multe tipologii de jucatori. Odata
achizitiona online bilete la loto, se
contureaza un nou profil de jucator
in ceea ce priveste varsta, precum
si obiceiurile de joc. In prezent,
profilul standard de jucator la jocu-
rile de tip loto este urmatorul: bar-
bat din mediul urban, cu varsta
intre 45 si 60 de ani, cu studii me-
dii.

Reporter: Care sunt perspecti-
vele sectorului, avand in vedere
perioada dificild pe care o traver-
sam?

Ionut Valeriu Andrei: Este
adevarat, perioada pe care o traver-
sam este marcatd de multe eveni-
mente, atat pe plan intern, cét si pe
plan extern. Schimbadrile de para-
digma influenteaza toate domenii-
le. Din fericire, ca business, la
acest moment, nu suntem afectati
in mod direct de actualul context.
Se impune 1nsa o atentie sporitd si o
planificare riguroasa care sa ne
tind, pe cat posibil, departe de ri-
scuri, astfel incat sa ne putem con-
tinua parcursul pe care ni l-am pro-
pus, diversificarea portofoliului de
produse si Imbunatatirea experien-
tei jucatorilor.

Reporter: Multumesc! B

"Pentru 2025, ne-am propus diversificarea
portofoliului de loz prin lansarea de cinci noi
serii de lozuri razuibile, precum si noi serii de

loz traditional, in plic si randalinate, produse in
tipografia noastra proprie. De asemenea, se
intentioneaza introducerea in portofoliul de
produse a jocurilor de tip pariuri in cota fixa
traditionale si la distanta, precum si a jocurilor
de tip cazinou online".
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Reglementarea industriel de
ambling - in stand-by

n ultimii ani, Roméania a

inregistrat schimbari semni-

ficative in domeniul jocuri-

lor de noroc, reflectand pre-

ocupadrile sociale si politice

legate de impactul acestor
activitati asupra populatiei. Anul
2024 a fost marcat de adoptarea
unor reglementari stricte efectuate
de coalitia PSD-PNL-UDMR, in
timp ce USR a continuat sa propu-
nd initiative legislative menite sa
limiteze efectele negative ale jocu-
rilor de noroc.

Camera Deputatilor, in calitate
de for decizional, a adoptat in pri-
mavara anului trecut Legea
107/2024, care interzice functiona-
rea salilor de jocuri de noroc in lo-
calitatile cu mai putin de 15.000 de
locuitori. Aprobarea acestui act
normativ a avut drept scop reduce-
rea accesului lajocurile de noroc in
comunitatile mici, unde impactul
social al acestora este considerabil.
De exemplu, Radio Romania
Actualitati nota, imediat dupa
aprobarea legii, ca, in judetul Va-
slui, doar trei localitdti urmau sa
mai aiba sali de jocuri de noroc.

in privinta reclamei la jocurile
de noroc autorizate, legea prevede
ca aceasta se face curespectarea di-
spozitiilor in vigoare si ca trebuie
sa contind, prin postare la loc vizi-
bil pe materialele de promovare,
seria si numarul licentei de organi-
zare detinute de organizatorul de
jocuri de noroc. Legea 107/2024
nu considera actiuni in scop de re-
clamad, publicitate sau cu caracter
promotional actiunile desfasurate
de organizatori in mod direct in lo-
catiile si pe paginile de internet
proprii. Mai mult, publicitatea prin
transmiterea de mesaje electronice
nesolicitate care contin informatii
cu privire la unul sau mai multe jo-
curi de noroc si reclama din exte-
rior pentru jocuri de noroc, site-uri
pe care sunt gazduite platforme pe
care se desfasoara jocuri de noroc
sau branding folosind una dintre
marcile pe care un operator de jo-
curi de noroc le foloseste, care
depaseste dimensiunea de 35 metri
patrati/panou/ material publicitar,
sunt interzise.

Reglementarea
amplasdrii sdlilor de
jocuri de noroc, blocata
in comisiile parlamentare

Parlamentarii coalitiei PSD-P
NL-UDMR s-au oprit aici pentru
anul trecut cu legiferarea activitati-
lor din industria jocurilor de noroc,
iar un exemplu in acest sens este
faptul ca Plx 495/2023 se afld de
peste un an si jumatate la comisiile
de specialitate ale Camerei Depu-
tatilor, dupa ce a fost aprobat de Se-
nat In 5 septembrie 2023. Prin re-
spectivul proiect de lege, initiatorii
- parlamentari PSD - doreau ca,
pentru obtinerea licentei de organi-
zare a jocurilor de noroc de la Co-
mitetul de Supraveghere al
O.N.J.N., operatorii economici sa
fie nevoiti sa faca dovada ca siste-
mul informatic central al organiza-
torului are un sistem de inregistrare
si identificare a participantilor la
joc, precum si un sistem pentru pa-
strarea §i transmiterea In timp real

catre un server 1n oglinda si un ser-
ver de siguranta aflate pe teritoriul
Romaniei i puse gratuit la dispozi-
tia O.N.J.N. a sesiunilor de jocuri
de noroc simultane, a fiecarei taxe
de participare plasate de fiecare ju-
cator, precum si castigul platit fie-
carui castigator. De asemenea, po-
trivit actului normativ care a trecut
de Senat, dar s-a blocat in comisiile
de specialitate ale Camerei Depu-
tatilor, pentru obtinerea autoriza-
tiei de exploatare a jocurilor de no-
roc, operatorii economici ar trebui
sa facd dovada ca:

- spatiul propus este situat la cel
mult 50 de metri de limita teritoria-
13 alocalitatii, potrivit prevederilor
OUG 57/2019 privind Codul admi-
nistrativ; (prevederea nu se va apli-
ca spatiilor in care se desfasoara jo-
curile loto traditionale si la distan-
ta, noroc, noroc plus si super no-
roc, expres si lozuri);

- detin avizul de amplasament, eli-
berat de consiliul local al unitatii ad-
ministrativ-teritoriale competente;

- spatiul propus nu este situat la
mai putin de 300 de metri de un
asezdmant de invatdmant, inclusiv
campusurile aferente acestuia,
asezamant de cultura, artd, sanata-
te, cu caracter social, de culte reli-
gioase si altele asemenea sau in in-
cinta acestora; se interzice de-
sfagurarea jocurilor de noroc in
spatii care, datorita amplasarii, ar
conduce la obstructionarea traficu-
lui sau la limitarea liberului acces
catre alte locatii de interes (intrari
in imobile, pasaje pietonale, statii
ale mijloacelor de transport in co-
mun, etc.)

- detin mijloace tehnice pentru
identificarea la intrare a persoane-
lor si pentru intocmirea bazelor de
date referitoare la persoanele auto-
excluse si indezirabile.

Proiectul de lege mai prevede ca
nu se poate acorda autorizatie de
exploatare a jocurilor de noroc in
localitatile cu mai putin de 5000 de

Conform unor date recente, peste trei milioane
de romdni joaca anual la jocuri de noroc, iar
multi dintre acestia risca sa dezvolte probleme
financiare sau dependenta, se arata in motivarea
proiectului legislativ.

locuitori.

Nici proiectul legislativ initiat de
vicepresedintele PNL Adrian Coz-
ma nu s-a bucurat incd de succes.
Initiativa parlamentarului liberal -
Pl-x 135/2023 -, ce prevede interzi-
cerea completa a publicitatii audio-
vizuale pentru jocuri de noroc, in li-
nie cu pozitia Organizatiei Mondia-
le a Sanatatii, care a inclus depen-
denta de jocuri de noroc in categoria
bolilor psihice severe, nu a trecut
incd de Camera Deputatilor, desi a
fost aprobata de Senat inca din 1
martie 2023. Acest proiect de lege,
pornind de la precedentul modifica-
rilor aduse art 29 alin (1) lit. f) din
Legea 504/2002 a audiovizualului
cu privire la interdictiile privind sti-
mularea consumului de alcool si ti-
garete, vizeaza introducerea unui
alineat nou prin care se interzice
“orice forma de comunicare audio-
vizuald pentru cazinouri, jocuri de
noroc sau pariuri”. Initiatorul pro-
iectului motiveazd propunerea prin
decizia luata de Organizatia Mon-
diala a Sanatatii prin care depen-
denta de jocurile de noroc a fost in-
trodusd in categoria bolilor psihice
extrem de grave. Proiectul de act
normativ este blocat la comisiile
parlamentare, dupa ce, in anul
2024, s-a solicitat un punct de vede-
re de la Guvern, punct de vedere po-
zitiv cu amendamente §i propunerea
Executivului ca, prin prisma exi-
stentei mai multor initiative legisla-
tive 1n acest sens, sa existe o dezba-
tere comuna in Camera Deputatilor
pentru acestea. La finalul punctului
de vedere, Guvernul sub semnatura
premierului Marcel Ciolacu scrie ca
“Parlamentul va decide asupra
oportunitatii adoptarii acestei ini-
tiative legislative”.

Pana la ora Intocmirii acestui
material, pe site-ul Camerei Depu-
tatilor nu a mai aparut nicio infor-
matie noua privind acest proiect le-
gislativ.

Proiectele legislative ale
opozitiei, pastrate la
sertar de majoritatea
parlamentara

Opozitia parlamentard, In spe-
cial AUR si USR, a propus in ulti-
mul an o serie de masuri restrictive.
AUR doreste relocarea jocurilor de
tip casino si slot-machine exclusiv
in statiuni turistice, iar In orase
vrea si existe o limitare la 2,5 lei a
mizei maxime la slot-machines.
Motivatia este legata de reducerea
riscurilor sociale si de combaterea
dependentei. Nici proiectul initiat
de parlamentarii AUR si nici cele
initiate In ultimii doi ani de senato-
rii si deputatii USR privind regle-
mentarea mai strictd a jocurilor de
noroc nu au ajuns in dezbaterea
plenului Senatului sau In plenul
Camerei Deputatilor, fiind blocate
la diferitele comisii de specialitate.
Pl-x 166/2023, initiativd de act

normativ care a trecut de Senat si
s-a blocat la Camera Deputatilor,
deoarece propunerea legislativa
care vizeazd “excluderea din
campul vizual al minorilor a activi-
tatilor operatorilor jocurilor de no-
roc” prin introducerea unei distan-
te minime de 300 de metri (definita

duce la cresterea numdrului de per-
soane afectate de aceastd problema,
se mai precizeazd in initiativa.
»Adoptarea acestui proiect de lege
va contribui la reducerea numarului
de persoane afectate de dependenta
de jocuri de noroc, limitarea pierde-
rilor financiare i protejarea catego-

In privinta reclamei la jocurile de noroc
autorizate, legea prevede ca aceasta se face cu
respectarea dispozitiilor in vigoare §i cd trebuie
sd contind, prin postare la loc vizibil pe
materialele de promovare, seria si numarul
licentei de organizare detinute de organizatorul
de jocuri de noroc.

ca “proximitatea de 300 de metri”)
de asezaminte de invatamant sau
locuri de joaca pentru copii, ageza-
minte de culturd, sdnatate etc., a
fost preluatd de PLx 495/2023
(proiect de lege initiat de majorita-
tea politica din Parlament, initiati-
va sprijinitd si de reprezentantii
opozitiei si despre care am precizat
mai sus cd se afla si ea blocata la
Camera Deputatilor).

La comisiile de specialitate a Ca-
merei Deputatilor se afla blocata
din 5 decembrie 2023 si o alta ini-
tiativd legislativa a USR, PL-x
381/2023, care prevede cd, pentru
obtinerea autorizatiei de exploata-
re a jocurilor de noroc, operatorii
economici va trebui sa respecte trei
conditii suplimentare:

- spatiul propus nu este situat in
unitatile teritoriale cu populatie de
sub 5.000 de locuitori;

- spatiul propus nu este situat
intr-o cladire rezidentiald sau
intr-o cladire cu destinatie mixta;

- spatiul propus se afla la cel pu-
tin 300 de metri de o alta locatie
specializatd in care se desfagoara
activitatea de jocuri de noroc.

inanul 2025, USR a continuat si
promoveze initiative legislative
pentru a limita impactul jocurilor
de noroc. Un astfel de proiect este
cel inregistrat la Senat sub numarul
BP 57/4 martie 2025, initiat de Dia-
na Stoica, deputata USR, care soli-
citd doreste limitarea platilor catre
operatorii de jocuri de noroc. Con-
form proiectului de lege, jucdtorii
nu vor putea cheltui mai mult de
10% din veniturile lunare anterioa-
re pentru astfel de activitati. Masu-
ra vizeaza atdt jocurile de noroc
online, cat si cele desfasurate in sa-
lile de pariuri, iar responsabilitatea
implementarii revine atat institutii-
lor financiar-bancare, cat si opera-
torilor din domeniu.

Conform unor date recente, peste
trei milioane de romani joacd anual
la jocuri de noroc, iar multi dintre
acestia risca sd dezvolte probleme
financiare sau dependentd, se arata
in motivarea proiectului legislativ.
Specialistii avertizeaza ca lipsa
unor masuri clare de protectie poate

riilor vulnerabile. Reglementarea
strictd a activitatilor de jocuri de no-
roc este esentiald pentru protejarea
interesului public”, scrie in initiati-
valegislativa a USR. Poiectul de act
normativ prevede cd nerespectarea
acestuia de catre operatorii din do-
meniul jocurilor de noroc va fi san-
ctionatd cu amenzi cuprinse Intre
200.000 5i 500.000 de lei si posibili-
tatea revocdrii licentei in cazul con-
statdrii unei a doua incalcari a di-
spozitiilor legale.

Odata cu acest proiect a mai fost
introdus de USR 1inca unul, care si
el asteapta dezbaterea in comisiile
parlamentare i care vizeaza prote-
jarea persoanelor care s-au autoex-
clus din jocurile de noroc. Potrivit
initiativei legislative, daca un ope-
rator permite accesul unei astfel de
persoane, este obligat sa returneze
sumele jucate in termen de 48 de
ore. In caz contrar, riscd amenzi
intre 50.000 si 100.000 de lei si su-
spendarea licentei pentru sase luni.
Initiativa a fost depusa in conditiile
in care Curtea de Conturi a consta-
tat cd ONJN nu isi indeplinea atri-
butiile cu privire la aceste aspecte.

Initiativa legislativa
pentru interzicerea
salilor de jocuri de noroc
din blocuri

Un alt proiect inaintat Senatului,
in 4 februarie, este L 63/2025, ce
priveste completarea art. 15 alin.
(2) din Ordonanta de urgenta a Gu-
vernului nr. 77/2009 privind orga-
nizarea si exploatarea jocurilor de
noroc §i vizeaza interzicerea am-
plasarii salilor de jocuri de noroc la
parterul blocurilor de locuinte.

,In ultimii ani, prezenta salilor
de jocuri de noroc a crescut expo-
nential in multe comunitati, avand
consecinte grave asupra sandtatii
publice, securitatii sociale si eco-
nomiei familiale. Acest fenomen
necesitd o interventie legislativa
fermd, avand in vedere: cresterea
alarmanta a dependentei de jocuri
de noroc, care afecteaza un numar
semnificativ de cetdteni, mai ales
din randul tinerilor si al categorii-
lor vulnerabile, costurile economi-
ce si sociale suportate de familii ca
urmare a efectelor jocurilor de no-
roc asupra persoanelor dependen-
te, impactul negativ asupra ordinii
publice, generat de activitatile
adiacente acestor sali”, a transmis
initiatorul, deputatul liberal Gigel
Stirbu, in expunerea de motive.

Potrivit initiatorului, jocurile de
noroc pot duce la dependentad, iar
amplasarea sdlilor de jocuri la par-
terul blocurilor, in apropierea locu-
intelor, poate facilita accesul con-
stant al persoanelor vulnerabile la
aceste jocuri, contribuind la creste-
rea cazurilor de dependenta.

Astfel, pentru obtinerea autori-
zatiei de exploatare a jocurilor de
noroc, operatorii economici trebu-
ie sa faca dovada ca spatiul propus
nu este situat la parterul unei cladi-
ri rezidentiale sau la parterul unei
cladiri cu destinatie mixta.

,Este esential sa protejam atat
locatarii, dar si in special tineretul
si persoanele mai vulnerabile, prin
limitarea accesului la astfel de lo-
catii. Aceste sali de noroc pot atra-
ge persoane care deja sufera de
probleme legate de jocuri de noroc
sipot incuraja comportamentele ri-
scante”, se mai precizeaza in expu-
nerea de motive.

Fata de aceastd propunere, in 24
martie 2025, FEDBET - Federatia
Organizatorilor de Jocuri de Noroc
din Romania a emis un comunicat
de presa in care analizeaza tot textul
initiativei legislative si in care arata
ca proiectul nr. L63/2025 contravi-
ne prevederilor Constitutiei Rom-
aniei, fiind in contradictie cu princi-
piile legalitatii si statului de drept,
prevazute de art. 1 alin. (3) si (5).
Conform jurisprudentei Curtii Con-
stitutionale (Decizia Curtii Consti-
tutionale nr. 903/2010, Decizia
Curtii  Constitutionale nr.
1/2014), orice norma juridica trebu-
ie sd respecte cerintele de claritate,
precizie si previzibilitate.

FEDBET precizeazd: “Este ne-
constitutionald, nu este fundamen-
tata pe studii de impact, fiind baza-
ta pe perceptii subiective si nu pe
date obiective. Are un puternic im-
pact economic negativ si nu este
eficienta in atingerea scopului de-
clarat, fiind mai degraba o masura
populistd decat una functionala.
Singurul efect al acestei propuneri
ar consta, 1n fapt, doar in migrarea
jucatorilor catre piata neagra sau,
in scenariul cel mai favorabil, catre
jocurile de noroc online, a caror ac-
cesare se afla la un click distanta,
ceea ce inseamna ca, prin imple-
mentarea propunerii legislative,
s-ar crea o situatie de discriminare
pentru organizatorii de jocuri de
noroc care activeaza in landbased,
fata de cei care activeaza in mediul
online”.

Federatia afirma ca sustine ini-
tiativele legislative eficiente, baza-
te pe studii de impact, care sa con-
tribuie la o industrie reglementata
echilibrat si predictibil, fara a ge-
nera restrictii arbitrare cu efecte
negative asupra economiei §i so-
cietdtii. ®
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